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Abstract 

This document contains the original English-language version as well as Arabic, French, Bahasa Indonesian, Malay, 
Khmer, and Tagalog Filipino translations of CNA's case study examining reports of PRC vessels allegedly shutting off 
or tampering with their Automatic Identification Systems (AIS) to obscure illicit activities in the waters of the 
Democratic Republic of Korea (DPRK), Ecuador, Vanuatu, West Africa,  the Philippines,  and Indonesia. 

 ملخص  
ية والخميرية والتغالوغية الفلبينية تحتوي هذه الوثيقة على النسخة الأصلية باللغة الإنجليزية وكذلك الترجمات باللغة العربية والفرنسية والباهاسا الإندونيسية والماليز

تتناول التقارير التي تزعم قيام مراكب صينية بإغلاق نظام التعرف التلقائي على هوية المراكب الموجود  لدراسة الحالة التي أعدها مركز التحليلات البحرية والتي

وغرب أفريقيا والفلبين على متنها أو التلاعب به للتعتيم على الأنشطة غير المشروعة التي تقوم بها في مياه جمهورية كوريا الديمقراطية والإكوادور وفانواتو 

 .وإندونيسيا
Résumé  
Ce document contient la version originale en langue anglaise ainsi que des traductions en arabe, français, bahasa 
indonésien, malais, khmer et tagalog des Philippines de l’étude de cas du CNA examinant des rapports selon lesquels 
des navires de la RPC auraient arrêté ou altéré leur SIA pour masquer des activités illicites dans les eaux de la 
République démocratique de Corée, de l’Équateur, du Vanuatu, de l’Afrique de l’Ouest et des Philippines, et de 
l’Indonésie. 
 
Abstrak  
Dokumen ini berisi versi asli bahasa Inggris serta terjemahan bahasa Arab, Prancis, Indonesia, Melayu, Khmer, dan 
Tagalog Filipina dari studi kasus CNA yang memeriksa laporan mengenai kapal RRT yang diduga mematikan atau 
merusak AIS-nya untuk menggelapkan aktivitas terlarang di perairan Republik Rakyat Demokratik Korea, Ekuador, 
Vanuatu, Afrika Barat, Filipina, dan Indonesia. 
 
Abstrak  
Dokumen ini mengandungi versi bahasa Inggeris asal serta terjemahan Bahasa Arab, Bahasa Perancis, Bahasa 
Indonesia, Bahasa Melayu, Bahasa Khmer dan Bahasa Tagalog Filipina bagi kajian kes CNA yang meneliti laporan 
kapal PRC yang didakwa menutup atau mengganggu AIS mereka untuk mengaburkan aktiviti haram dalam perairan 
Republik Demokratik Korea, Ecuador, Vanuatu, Afrika Barat, Filipina, dan Indonesia. 
 

សង្ខេប  

ឯកសារននេះមានកំណែជាភាសាអង់នលេសន ើម ក៏ ូចជាភាសាអារ៉ា ប់ បារងំ បាហាសាឥែឌ នូែស ៊ី មា៉ា នេ ណមែ រ 

និងតាហាា េុកហ្វ ីល៊ីព៊ីនននការបកណរបករែ៊ីសិការបស់ CNA ណ លពិនិត្យនមើលរបាយការែ៍នាវាចិន 

រតូ្វបាននោទរបកាន់ថា បានបិទ ឬនររៀត្ណររកជាមួយឧបករែ៍ AIS របស់ពួកនល 

Buod  
Ang dokumentong ito ay naglalaman ng orihinal na bersyon sa wikang Ingles gayundin ang Arabic, French, Bahasa 
Indonesian, Malay, Khmer, at Tagalog na mga pagsasalin sa Filipino ng case study ng CNA na nagsusuri sa mga ulat ng 
mga sasakyang pandagat ng PRC na diumano'y nagsasara o nakikialam sa kanilang AIS upang itago ang mga 
ipinagbabawal na gawain sa tubig ng Democratic Republic of Korea, Ecuador, Vanuatu, West Africa, Pilipinas, at 
Indonesia. 
 

 

This document contains the best opinion of CNA at the time of issue. It does not necessarily represent the 

opinion of the sponsor. 

 

 .وهي لا تعبّر بالضرورة عن وجهة نظر راعي المركز. تحتوي هذه الوثيقة على أفضل رأي خلص إليه مركز التحليلات البحرية في وقت إصدار الوثيقة

 

Ce document contient la meilleure opinion du CNA au moment de la publication. Il ne représente pas 

nécessairement l’opinion du promoteur. 

 

Dokumen ini berisi opini terbaik CNA pada saat diterbitkan. Hal tersebut tidak berarti mewakili opini sponsor. 

 
Dokumen ini mengandungi pendapat terbaik CNA pada masa dikeluarkan. Ia tidak semestinya mewakili pendapat 

penaja. 
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Ang dokumentong ito ay naglalaman ng pinakamahusay na opinyon ng CNA sa oras ng isyu. Hindi ito 

nangangahulugang kumakatawan sa opinyon ng sponsor. 
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Introduction 

In recent years, persons, vessels, and corporations based in or tied to the People’s Republic of 

China (PRC) have reportedly engaged in illicit maritime activities around the globe. The 

reported illicit maritime activities of PRC actors are often at odds with Beijing’s rhetoric 

expressing support for international maritime laws (including the United Nations Convention 

on the Law of the Sea, or UNCLOS), rules, and norms. Unless it is addressed, this gap between 

Beijing’s rhetoric and the behavior of PRC actors has the potential to undermine the global 

system of international laws, norms, and conventions that govern the maritime domain. 

To examine possible contradictions between the PRC’s official rhetoric and the illicit 

transnational maritime activities reportedly carried out by PRC-based actors, CNA examined 

15 cases in which PRC actors have been accused of illegal behavior in the maritime domain 

between 2018 and 2021. For each case, we examined the following: 

• The alleged illegal PRC activity and the types of PRC actors involved

• PRC official policies and narratives about that type of activity (e.g., illegal, unregulated,

and unreported (IUU) fishing or human trafficking)

• International, local, and PRC laws, policies, and norms at risk of subversion by the

alleged activity

• PRC officials’ and media responses to these incidents

This document contains the original English-language version as well as Arabic, French, Bahasa 

Indonesian, Malay, Khmer, and Tagalog Filipino translations of CNA's case study examining 

reports of PRC vessels allegedly shutting off or tampering with their AIS to obscure illicit 

activities in the waters of the Democratic Republic of Korea, Ecuador, Vanuatu, West Africa,  the 

Philippines,  and Indonesia.  
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 مقدمة 

خلال السنوات الأخيرة، وردت تقارير تفيد بضلوع أشخاص ومراكب وشركات يقع مقرها في جمهورية الصين الشعبية )الصين( أو مرتبطة بها  

والتي تقوم  في أنشطة بحرية غير مشروعة في جميع أنحاء العالم. غالبًا ما تتعارض الأنشطة البحرية غير المشروعة الواردة في هذه التقارير  

ة لقانون بها جهات فاعلة في الصين مع الخطاب الإعلامي لبكين التي تعرب عن دعمها للقوانين البحرية الدولية )بما في ذلك اتفاقية الأمم المتحد 

لجهات الفاعلة فيها،  ( والقواعد والمعايير المعمول بها. وما لم يتم التصدي لهذا الفجوة بين الخطاب الإعلامي لبكين وسلوك اUNCLOSالبحار )

 فمن الممكن أن يخل هذا التناقض بالنظام العالمي للقوانين والمعايير والاتفاقيات الدولية التي تنُظّم العمل في المجال البحري.

د الوطنية التي  ولدراسة التناقضات المحتملة بين الخطاب الإعلامي الرسمي الذي تتبناه الصين والأنشطة البحرية غير المشروعة العابرة للحدو

حالة تم فيها توجيه الاتهام لجهات فاعلة في الصين   15وردت تقارير بأن جهات فاعلة في الصين تقف ورائها، فحص مركز التحليلات البحرية 

 . وقد درسنا النقاط التالية لكل حالة: 2021و 2018بالقيام بسلوك غير قانوني في المجال البحري بين عامي 

 ني المزعوم الذي قامت الصين به وطبيعة الجهات الفاعلة المنخرطة فيه النشاط غير القانو •

السياسات الرسمية للصين والروايات الصادرة عنها بشأن ذلك النوع من النشاط )مثل الصيد غير القانوني دون إبلاغ ودون تنظيم   •

 أو الإتجار بالبشر( 

 لسياسات والمعايير المعرضة لخطر التقويض بسبب النشاط المزعومالقوانين الدولية والمحلية والقوانين السارية في الصين، وا •

 ردود المسؤولين الصينين ووسائلها الإعلامية على هذه الحوادث  •

والماليزية  الإندونيسية والباهاسا والفرنسية العربية غةبالل الترجمات وكذلك الإنجليزية باللغة الأصلية النسخة على  الوثيقة هذه تحتوي  

صينية مراكب قيام تزعم التي التقارير تتناول والتي البحرية التحليلات مركز أعدها التي الحالة لدراسة الفلبينية والتغالوغية والخميرية  

تقوم التي المشروعة غير الأنشطة على  للتعتيم به التلاعب أو متنها على الموجود المراكب هوية على التلقائي  التعرف نظام بإغلاق  

وإندونيسيا والفلبين  أفريقيا وغرب وفانواتو والإكوادور الديمقراطية كوريا جمهورية مياه في بها . 
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Introduction 

Ces dernières années, des personnes, des navires et des sociétés basés en République populaire 

de Chine (RPC) ou liés à celle-ci se seraient livrés à des activités maritimes illicites dans le 

monde entier. Les activités maritimes illicites des acteurs de la RPC signalées sont souvent en 

contradiction avec la rhétorique de Pékin exprimant son soutien aux lois maritimes (y compris 

la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer, ou UNCLOS) et aux règles et normes 

internationales. À moins qu’il ne soit comblé, cet écart entre la rhétorique de Pékin et le 

comportement des acteurs de la RPC a le potentiel de saper le système mondial de lois, normes 

et conventions internationales qui régissent le domaine maritime. 

Afin d’examiner les contradictions possibles entre la rhétorique officielle de la RPC et les 

activités maritimes transnationales illicites qui auraient été menées par des acteurs basés en 

RPC, le CNA a examiné 15 cas dans lesquels des acteurs de la RPC ont été accusés de 

comportement illégal dans le domaine maritime entre 2018 et 2021. Pour chaque cas, nous 

avons examiné les éléments suivants : 

• L'activité illicite présumée de la RPC et les types d’acteurs de la RPC impliqués

• Les politiques et récits officiels de la RPC sur ce type d’activité (p. ex., pêche illicite,

non déclarée et non réglementée (INDNR) ou traite de personnes)

• Les lois, politiques et normes internationales, locales et de la RPC susceptibles d’être

subverties par l’activité présumée

• Les réponses des responsables de la RPC et des médias à ces incidents

Ce document contient la version originale en langue anglaise ainsi que des traductions en 

arabe, français, bahasa indonésien, malais, khmer et tagalog des Philippines de l’étude de cas 

du CNA examinant des rapports selon lesquels des navires de la RPC auraient arrêté ou altéré 

leur SIA pour masquer des activités illicites dans les eaux de la République démocratique de 

Corée, de l’Équateur, du Vanuatu, de l’Afrique de l’Ouest et des Philippines, et de l’Indonésie. 
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Pengantar 

Dalam beberapa tahun terakhir, orang, kapal, dan perusahaan yang berbasis di atau terkait 

dengan Republik Rakyat Tiongkok (RRT) dilaporkan terlibat dalam aktivitas maritim terlarang 

di seluruh dunia. Aktivitas maritim terlarang yang dilaporkan mengenai pelaku RRT ini sering 

kali bertentangan dengan retorika Beijing yang menyatakan dukungannya terhadap hukum 

maritim internasional (termasuk Konvensi PBB mengenai Hukum Laut atau dikenal sebagai 

United Nations Convention on the Law of the Sea atau UNCLOS), peraturan, serta norma 

maritim internasional. Jika tidak diatasi, kesenjangan antara retorika Beijing dan perilaku 

pelaku RRT berpotensi merusak sistem global hukum internasional, norma, dan konvensi yang 

mengatur wilayah maritim internasional. 

Untuk memeriksa kemungkinan kontradiksi antara retorika resmi RRT dengan aktivitas 

maritim transnasional terlarang yang dilaporkan dilakukan oleh pelaku berbasis RRT, CNA 

memeriksa 15 kasus di mana pelaku RRT tertuduh melakukan perilaku ilegal di wilayah 

maritim tersebut antara tahun 2018 dan 2021. Untuk tiap kasus, kami memeriksa hal berikut: 

• Dugaan aktivitas ilegal dan jenis pelaku RRT yang terlibat

• Kebijakan dan narasi resmi RRT mengenai jenis aktivitas tersebut (cth. penangkapan

ikan ilegal, tidak teratur, dan tidak terlapor (illegal, unregulated, and unreported,

IUU) atau perdagangan manusia)

• Hukum internasional, setempat, dan RRT, kebijakan serta norma terancam dilanggar

dugaan aktivitas tersebut

• Tanggapan pejabat dan media RRT terhadap insiden tersebut

Dokumen ini berisi versi asli bahasa Inggris serta terjemahan bahasa Arab, Prancis, Indonesia, 

Melayu, Khmer, dan Tagalog Filipina dari studi kasus CNA yang memeriksa laporan mengenai 

kapal RRT yang diduga mematikan atau merusak AIS-nya untuk menggelapkan aktivitas 

terlarang di perairan Republik Rakyat Demokratik Korea, Ekuador, Vanuatu, Afrika Barat, 

Filipina, dan Indonesia. 
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សេចក្ត ីណែនាំ 

ក្ន ុងប ៉ុន្មា នឆ្ន ាំថ្ាីៗននេះ មន៉ុស្ស ន្មវា និងសាជីវក្មាដែលមានមូលដ្ឋា ន 

ឬមានទាំន្មក្់ទាំនងជាមួយនឹងសាធារណៈរែឋ ប្បជាមានិតចិន (PRC) 

ប្តូវបាននេរាយការណ៍ថា 

មានពាក់្ព័នធក្ន ុងស្ក្មាភាពដែនស្ម៉ុប្ទខ៉ុស្ចាប់នៅជ៉ុាំវញិពិភពនោក្។ ជាញឹក្ញាប ់

ស្ក្មាភាពដែនស្ម៉ុប្ទខ៉ុស្ចាប់ននភាេីពាក្់ព័នធរបស្់សាធារណៈប្បជាមានិតចិនដែលបា

នរាយការណ៍ 

ផ្ទ យុនៅនឹងនវាហាសាស្តស្រ របស្់ទីប្ក្ងុនប កាាំងដែលបង្ហា ញពីការគាំប្ទចាំនពាេះចាប់ស្ម៉ុប្ទអនរ

រជាត ិ (រមួទាំងអន៉ុស្ញ្ញា អងគការស្ហប្បជាជាតិស្រ ីពីចាប់ស្ម៉ុប្ទ ឬ UNCLOS) ចាប់ 

និងបទដ្ឋា នន្មន្ម។ ល៉ុេះប្ាដតវាប្តូវបាននដ្ឋេះប្សាយ 

នបើព៉ុាំនន្មេះនទេមាា តរវាងនវាហាសាស្តស្រ របស្់ទីប្ក្ងុនប កាាំង 

និងអាក្បបក្ិរយិាននភាេីពាក្់ព័នធ របស្់សាធារណៈរែឋ ប្បជាមានិតចិនននេះ 

ទាំនងជាន វ្ ើឲ្យអនររាយែល់ប្បព័នធស្ក្លននចាប់ បទដ្ឋា ន 

និងអន៉ុស្ញ្ញា អនររជាតិដែលប្េប់ប្េងដែនស្ម៉ុប្ទ។ 

CNA បានពិនិតយនមើលក្រណីចាំនួន 15 

ដែលភាេីពាក្់ព័នធ របស្ស់ាធារណៈរែឋ ប្បជាមានិតចិនប្តូវបាននោទប្បកាន់ពីបទប្បប្ពឹតរ

ខ៉ុស្ចាប់នៅក្ន ុងដែនស្ម៉ុប្ទរវាងឆ្ន ាំ 2018 និង 2021 

នែើមបីពិនិតយនមើលភាពផ្ទ យុគន ដែលអាចនក្ើតមានរវាងនវាហាសាស្តស្រ ផ្ល វូវការរបស្់ចិន 

និងស្ក្មាភាពដែនស្ម៉ុប្ទឆ្ាងដែនខ៉ុស្ចាប់ដែលប្តូវបាននេរាយការណ៍ថា 

ន វ្ ើន ើងនដ្ឋយភាេីពាក្ព់័នធ ដែលមានមូលដ្ឋា ននៅចិន។ ចាំនពាេះក្រណីនីមួយៗ 

នយើងបានពិនិតយែូចខាងនប្កាម៖ 

• ស្ក្មាភាពសាធារណៈរែឋ ប្បជាមានិតចិនខ៉ុស្ចាប់ដែលប្តូវបាននោទប្បកាន់ 

និងប្បនភទននភាេីពាក្់ព័នធ របស្់សាធារណៈរែឋ ប្បជាមានិតចិនដែលជាប់ទក់្ទង 

• នគលននយាបាយផ្ល វូការ 

និងការអាា ្ិបាយរបស្់សាធារណៈរែឋ ប្បជាមានិតចិនអាំពីប្បនភទននស្ក្មាភាព

នន្មេះ (ឧ. ការននសាទខ៉ុស្ចាប់ គា នការប្េប់ប្េង និងមិនបានរាយការណ៍ (IUU) 

ឬការជួញែូរមន៉ុស្ស) 
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• នគលននយាបាយ ចាបស់ាធារណៈរែឋ ប្បជាមានិតចិន ក្ន ុងប្ស្កុ្ និងអនរ រជាតិ 

ប្ពមទាំងបទដ្ឋា នន្មន្មដែលមានហានិភ័យននការន វ្ ើ វទិធស្សន្មនដ្ឋយស្ក្មាភាពដែ

លប្តូវបាននោទប្បកាន់ 

• ការនឆ្ា ើយតបរបស្់មស្តនរ ី 

និងប្បព័នធផ្សពវផ្ាយសាធារណៈរែឋ ប្បជាមានិតចិនចាំនពាេះឧបបតរ ិនហត៉ុទាំងននេះ 

ឯកសារននេះមានកំណែជាភាសាអង់នលេសន ើម ក៏ ូចជាភាសាអារ៉ា ប់ បារងំ បាហាសាឥែឌ នូែស ៊ី 

មា៉ា នេ ណមែ រ និងតាហាា េុកហ្វ លី៊ីព៊ីនននការបកណរបករែ៊ីសិការបស់ CNA 

ណ លពិនិត្យនមើលរបាយការែ៍នាវាចិន រតូ្វបាននោទរបកាន់ថា បានបិទ 

ឬនររៀត្ណររកជាមួយឧបករែ៍ AIS របស់ពួកនល 

ន ើមប៊ីបិទបាំងសកមែភាពម សចាប់នៅកន ុងណ នទឹកននសាធារែៈរ ឋ របជាធិបនត្យយកូនរ៉ា នអកាវ ឌ័រ 

វា៉ា នូអាទូ អាហ្វហ្វ ិកខាងលិច ហ្វ ីល៊ីព៊ីន និងឥែឌ នូនស ៊ី។ 
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Pengenalan 

Beberapa tahun kebelakangan ini, orang, kapal, dan perbadanan yang berpangkalan atau 

terikat dengan Republik Rakyat China (PRC) telah dilaporkan terlibat dalam aktiviti maritim 

haram di seluruh dunia. Aktiviti maritim haram yang dilaporkan oleh aktor PRC sering 

bertentangan dengan retorik Beijing yang menyatakan sokongan terhadap undang-undang 

maritim antarabangsa (termasuk Konvensyen Pertubuhan Bangsa-Bangsa Bersatu mengenai 

Undang-undang Laut, atau UNCLOS), peraturan dan norma. Melainkan perkara itu sudah 

ditangani, jurang antara retorik Beijing dan tingkah laku aktor PRC berpotensi melemahkan 

sistem global undang-undang, norma dan konvensyen antarabangsa yang mengawal domain 

maritim. 

Untuk mengkaji kemungkinan percanggahan antara retorik rasmi PRC dan aktiviti maritim 

transnasional haram yang dilaporkan dilakukan oleh aktor berasaskan PRC, CNA meneliti 15 

kes aktor PRC telah dituduh melakukan kelakuan menyalahi undang-undang dalam domain 

maritim antara tahun 2018 dan 2021. Untuk setiap kes, kami memeriksa yang berikut: 

• Aktiviti haram PRC yang didakwa dan jenis aktor PRC terlibat

• Dasar dan naratif rasmi PRC tentang jenis aktiviti tersebut (mis., pemancingan atau

pemerdagangan manusia yang menyalahi undang-undang, tidak dikawal dan tidak

dilaporkan (IUU))

• Undang-undang, dasar dan norma antarabangsa, tempatan dan PRC yang berisiko

subversi oleh aktiviti yang didakwa

• Respons pegawai dan media PRC terhadap insiden ini

Dokumen ini mengandungi versi bahasa Inggeris asal serta terjemahan Bahasa Arab, Bahasa 

Perancis, Bahasa Indonesia, Bahasa Melayu, Bahasa Khmer dan Bahasa Tagalog Filipina bagi 

kajian kes CNA yang meneliti laporan kapal PRC yang didakwa menutup atau mengganggu AIS 

mereka untuk mengaburkan aktiviti haram dalam perairan Republik Demokratik Korea, 

Ecuador, Vanuatu, Afrika Barat, Filipina, dan Indonesia. 
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Panimula 

Sa nakalipas na mga taon, ang mga tao, sasakyang pandagat, at mga korporasyong nakabase sa 

o nakatali sa People's Republic of China (PRC) ay naiulat na nakikibahagi sa mga ipinagbabawal 

na gawain sa dagat sa buong mundo. Ang mga naiulat na bawal na gawain sa dagat ng mga 

aktor ng PRC ay madalas na salungat sa mga deklarasyon ng Beijing na nagpapahayag ng 

suporta para sa mga internasyonal na batas pandagat (kabilang ang United Nations Convention 

on the Law of the Sea, o UNCLOS), mga tuntunin, at mga pamantayan. Maliban kung ito ay 

natugunan, ang agwat na ito sa pagitan ng deklarasyon ng Beijing at ang pag-uugali ng mga 

aktor ng PRC ay maaaring magpahina sa pandaigdigang sistema ng mga internasyonal na batas, 

pamantayan, at kumbensyon na namamahala sa maritime domain. 

Upang suriin ang mga posibleng kontradiksyon sa pagitan ng opisyal na deklarasyon ng PRC at 

ang mga ipinagbabawal na transnational maritime na gawaing iniulat na isinasagawa ng mga 

aktor na nakabase sa PRC, sinuri ng CNA ang 15 kaso kung saan ang mga aktor ng PRC ay 

inakusahan ng ilegal na gawain sa maritime domain sa pagitan ng 2018 at 2021. Para sa bawat 

kaso, sinuri namin ang sumusunod: 

• Ang umano'y ilegal na gawain ng PRC at ang mga uri ng sangkot na aktor ng PRC 

• Opisyal na mga patakaran at salaysay ng PRC tungkol sa ganoong uri ng gawain (hal., 

ilegal, di-regulado, at di-inulat (IUU) [illegal, unregulated, and unreported (IUU)] na 

pangingisda o human trafficking) 

• Internasyonal, lokal, at mga batas, patakaran, at pamantayan ng PRC na nanganganib 

sa pagbabagsak ng di-umano'y gawain 

• Mga tugon ng mga opisyal ng PRC at media sa mga insidenteng ito 

Ang dokumentong ito ay naglalaman ng orihinal na bersyon sa wikang Ingles gayundin ang 

Arabic, French, Bahasa Indonesian, Malay, Khmer, at Tagalog na mga pagsasalin sa Filipino ng 

case study ng CNA na nagsusuri sa mga ulat ng mga sasakyang pandagat ng PRC na diumano'y 

nagsasara o nakikialam sa kanilang AIS upang itago ang mga ipinagbabawal na gawain sa tubig 

ng Democratic Republic of Korea, Ecuador, Vanuatu, West Africa, Pilipinas, at Indonesia. 

 

CNA Information Memorandum  |  8



English: Tampering with Automatic Identification Systems 

Image source: The Paper (left, AIS equipment), Global Fishing Watch (right, fishing vessel AIS tracks). 

Background 

Vessels “go dark” by obscuring their location, movement, and transmissions, or by manipulating the data 

transmitted by their signals. One way that vessels “go dark” is by disabling or tampering with their AIS, an 

automatic open-source tracking system that assists a vessel's safe navigation and allows authorities to track and 

monitor vessel movements.1 International conventions and PRC laws require ships with 300+ gross tonnage (GT) 

to carry functioning AIS while sailing internationally.2 According to experts, vessels sometimes turn off or tamper 

with their AIS to mask illicit activity.3 DWF and other types of PRC vessels reportedly tamper with onboard AIS 

while operating around the world. 4 Between 2018 and 2021, there were reports of PRC vessels allegedly shutting 

off or tampering with their AIS to obscure illicit activities in the waters of the Democratic Republic of Korea 

(DPRK),5 Ecuador, 6 Vanuatu,7 West Africa,8 the Philippines,9 and Indonesia. 10  

Alleged PRC activity 

DPRK: According to a study conducted by eight institutions using satellite technology not reliant on AIS signals, 

nearly 1,000 “dark” vessels of PRC origin fished illegally in North Korean waters in 2017 and 2018, with the 

activity continuing into at least 2019.11 Similarly, maritime trade organization Windward has reported that one 

way that PRC vessels evade United Nation (UN) sanctions on the DPRK is by de-activating their AIS to 

import UNSC-prohibited commodities, including DPRK-origin coal.12 This behavior violates domestic regulations 

and UN sanctions that prohibit countries from purchasing fishing rights from North Korea or importing and 

exporting a wide array of commodities, including North Korean coal.13  

Ecuador: From 2018 to 2021, investigative reports by international media and NGOs documented PRC squid 

jiggers and trawlers “going dark” in the high seas off South America, including near Ecuador’s Galapagos Islands, 

a UNESCO world heritage site. 14  Similarly, an analysis of select PRC-flagged vessels’ operations near the 

Galapagos in 2020 found numerous instances of vessels changing draft, length, and ownership, and “going dark” 

near Galapagos’ EEZ. According to the analysis, “The obfuscation tactics may be a mix of concern about 

reputational harm and uncertainty about applicable law.”      

Distant water fishing (DWF) and other types of vessels from the PRC reportedly deactivate their AIS 
(pictured above left), providing cover for possible illicit maritime activity, such as IUU fishing or illegal 
transshipment, and increasing the risk of accidents. Deactivating AIS also violates international 
conventions and national laws that require functioning AIS aboard nearly all large maritime vessels. 
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Alleged PRC activity 

Vanuatu: On January 19, 2021, a Vanuatu Maritime Police vessel intercepted two PRC-flagged fishing vessels, 

Dong Gang Xing 13 and Dong Gang Xing 16, for suspected IUU fishing activities within Vanuatu’s territorial 

waters.15 The vessels had permission to fish within Vanuatu’s EEZ but not within its 12-mile territorial waters, 

where they were caught with their AIS turned off, according to Vanuatu prosecutors.16    

Gambia: A 2019–2020 analysis of fishing vessels operating in waters off the Gambia and other states belonging 

to the Economic Community of Western African States found PRC-flagged vessels altering AIS data so that 

multiple vessels shared names and IMO and Maritime Mobile Service Identity numbers, each of which is required 

legally to be distinct.17 

Indonesia: On January 11, 2021, Indonesian media reported that the Indonesian Maritime Security Agency had 

intercepted the PRC research vessel Xiang Yang Hong 03 in the Sunda Strait for operating in Indonesian waters 

with its AIS de-activated.   18  According to Indonesian and international regulations, all ships transiting 

Indonesia’s archipelagic sea lanes are required to have functioning AIS.19 

Philippines: On the night of June 9, 2019, the 44-meter, steel-hulled PRC vessel Yuemaobinyu 42212 rammed the 

19-meter wood-hulled Philippine vessel Gem Ver with AIS de-activated and lights off, according to crew aboard 

the Gem Ver and Philippine media reports.20 The PRC vessel sailed away from the scene, leaving the 22 Gem Ver 

crewmembers stranded at sea until they were rescued by Vietnamese fishermen.21 

What the PRC says about the activity 

• PRC officials and foreign-directed media have pushed back against allegations that PRC vessels shut off their 

AIS to conceal illicit activity. They contend that PRC vessels rigorously abide by separate, but related, PRC 

Vessel Monitoring System (VMS) requirements. 22  Of note, VMS data is used for fisheries control and 

surveillance programs and is not meant to be released to the public or shared with other nations unless they 

are fishing within a RFMO or other countries’ EEZs. Also of note, some PRC DWF fishing vessels do not meet 

the 300 GT requirement for AIS carriage.23 

• During at least four MFA press conferences in 2020, spokespersons asserted that “China implements the 

world’s most rigorous Vessel Monitoring System.”24 These remarks were widely republished by PRC foreign-

directed media in multiple languages, including Indonesian, French, Spanish, and English.25  

• PRC media reporting aimed at both domestic and foreign audiences discusses China’s AIS requirements and 

highlights China’s efforts to crack down on “illegal or incorrect use of AIS equipment,” acknowledging that 

such actions “pose challenges to maritime order.”26 

Laws, rules, and norms at risk 

Based on these reports, the following laws and conventions may be at risk of subversion by PRC-based actors: 

International 

Conventions 
• IMO SOLAS V/19.2.4, in particular, paragraph 2227  

PRC Laws, Policy28 
• Measures for Administration of Monitoring the Position of Ocean Fishing Vessels.29 

• Regulations on Maritime Affairs and Administrative Penalties 30 
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Arabic :    العبث بنُظم التعرف التلقائي على هوية المراكب 

 
اليمين، مسارات مراكب الصيد   )إلى اليسار، معدات التعرف التلقائي على هوية المراكب(، ونظام رصد أنشطة الصيد العالمي )إلى جريدة ذا بيبر مصدر الصورة:  

 على نظُم التعرف التلقائي على هوية المراكب(.

 نبذة مختصرة 

إشارات بواسطة  نقلها  يتم  التي  بالبيانات  التلاعب  أو من خلال  موقعها وحركتها وانتقالاتها،  التعتيم على  المراكب عن طريق  "إخفاء"  لتظهر وكأنها  يتم  ها 

إحدى الطرق التي يتم الاستعانة بها بغية "إخفاء" المراكب هي تعطيل نظام التعرف التلقائي على هوية    مكان بخلاف الواقع.تشارك في نشاط أو تتواجد في  

تحركات  مراقبة  المراكب الموجود على متنها، وهو نظام التتبع التلقائي مفتوح المصدر الذي يساعد على تحقيق ملاحة آمنة للمركب ويسمح للسلطات بتتبع و

طن أن تكون مزودة بنظام فعال للتعرف التلقائي    300( عن  GTتطالب الاتفاقيات الدولية والقوانين الصينية السفن التي تزيد حمولتها الإجمالية ) 1المراكب. 

الدولية. المياه  في  الإبحار  أثناء  المراكب  نظا 2على هوية  تشغيل  الأحيان  في بعض  المراكب  توقف  للخبراء،  به بغرض  ووفقاً  العبث  أو  التلقائي  التعرف  م 

البعيدة وكذلك أنواع أخرى من المراكب الصينية تعبث بنظام التعرف   3التستر على نشاط غير مشروع.  وتظهر تقارير مفادها أن مراكب الصيد في المياه 

العالم. أنحاء  في  إبحارها  أثناء  متنها  الموجود على  التعرف  ، ور2021و    2018بين عامي   4  التلقائي  نظام  تغلق  الصينية  المراكب  أن  تقارير تزعم  دت 

وغرب   7وفانواتو  6  والإكوادور 5التلقائي الموجود على متنها أو تعبث به للتعتيم على أنشطة غير مشروعة تتم في مياه جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية

  10 وإندونيسيا. 9والفلبين 8أفريقيا

 للصين النشاط المزعوم 

الديمقراطية: الشعبية  كوريا  توصلت دراسة أجرتها ثمانية معاهد باستخدام تكنولوجيا الأقمار الصناعية ولم تعتمد على إشارات نظام التعرف    جمهورية 

القانوني في مياه كو  1,000التلقائي على هوية المراكب، إلى أن ما يقرب من   ريا الشمالية في عامي مركب "خفية" تابعة للصين قد قامت بالصيد غير 

ليشمل عام  2018و    2017 النشاط  هذا  استمرار  مع  الأقل.   2019،  البحرية   11على  التجارة  مماثلة، ذكرت منظمة  إحدى    Windwardوبطريقة  أن 

بية الديمقراطية هي إيقاف الطرق التي تستخدمها المراكب الصينية لتفادي الوقوع تحت طائلة عقوبات الأمم المتحدة المفروضة على جمهورية كوريا الشع

وذلك من أجل استيراد السلع والبضائع المحظورة بموجب قرارات مجلس الأمن، والتي تشمل الفحم المُنتج   تشغيل نظام التعرف التلقائي الموجود على متنها

اللوائح المحلية وعقوبات الأمم المتح 12في جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية.  دة التي تمنع الدول من شراء حقوق الصيد من كوريا  ينتهك هذا السلوك 

  13الشمالية، أو استيراد وتصدير مجموعة كبيرة من السلع والبضائع بما فيها الفحم المُنتج في كوريا الشمالية. 

"بإخفاء"  2021وحتى عام    2018منذ عام    الإكوادور: الصين  قيام  الحكومية  الدولية والمنظمات غير  الإعلام  أعدتها وسائل  استقصائية  تقارير  ، وثقّت 

العالمي   للتراث  مراكب صيد الحبار وسفن صيد الأسماك في أعالي البحار جنوبي أمريكا بما فيها جزر الجالاباجوس القريبة من الإكوادور والتي تعد موقعاً

وبطريقة مشابهة، توصل تحليل أجُري على عمليات مختارة لمراكب تحمل علم الصين بالقرب من جزر الجالاباجوس   14المدرج في قائمة منظمة اليونسكو.

جزر الجالاباجوس.  إلى وجود حالات عديدة لتغيير غاطس وطول وملكية المراكب و"إخفائها" بالقرب من المنطقة الاقتصادية الخالصة ل  2020في عام  

          انون."ووفقاً لهذا التحليل، "تؤدي تكتيكات التضليل المذكورة إلى إحداث مزيجًا من المخاوف بشأن الإضرار بالسمعة وعدم التيقن من تطبيق الق

التابعة للصين بإيقاف تشغيل نُظم التعرف  DWFوردت تقارير تشير إلى قيام مراكب الصيد في المياه البعيدة ) ( وأنواع أخرى من المراكب 
يوفر غطاءً للأنشطة البحرية غير المشروعة المحتمل القيام  التلقائي على هوية المراكب الخاصة بها )التي تظهر صورها أعلى اليسار(، مما  

يمثل   بها، مثل الصيد غير القانوني دون إبلاغ ودون تنظيم أو عمليات إعادة الشحن غير القانونية، كما يؤدي أيضًا إلى تزايد مخاطر الحوادث.
الدولية والقوانين الوطنية التي تطالب بتشغيل نُظم التعرف التلقائي على  إيقاف تشغيل نُظم التعرف التلقائي على هوية المراكب انتهاكًا للاتفاقيات 

 هوية المراكب تقريباً على متن جميع المراكب البحرية التجارية كبيرة الحجم.
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 للصين النشاط المزعوم 

هما  2021يناير عام    19وفي  فانواتو:   الصين  فانواتو مركبي صيد يحملان علم  لدولة  البحري  للبوليس  تابع  اعترض مركب  زينج  ،    13دونج جانج 

لدولة فانواتو.16دونج جانج زينج  و الإقليمية  المياه  إبلاغ ودون تنظيم داخل  القيام بأنشطة صيد غير قانوني دون  المراكب   15، بسبب الاشتباه في  كانت 

فانواتو باستثناء   لدولة  الخالصة  الاقتصادية  الإقليمية، حيث تم ضبط المراكب وهي تغلق نظام    12تحمل تصريحًا بالصيد داخل المنطقة  ميلاً من مياهها 

    16.التعرف التلقائي الموجود على متنها، وفقاً لشهادة وكلاء النيابة التابعين لدولة فانواتو

أجُري عا  غامبيا: تحليل  مياه غامبيا والدول الأخرى الأعضاء في "الجماعة    2020و    2019مي  كشف  العاملة في  على مراكب الصيد 

من الاقتصادية لدول غرب أفريقيا" عن قيام مراكب تحمل علم الصين بتغيير بيانات نظام التعرف التلقائي اللازمة كي تتمكن مراكب متعددة 

 17لية وأرقام تعريف الخدمة البحرية المتنقّلة، والتي تكون جميعها مطلوبة بموجب القوانين بغية التمييز بينها.مشاركة أسمائها وأرقام المنظمة البحرية الدو

شيانج يانج  ، ذكرت وسائل الإعلام الإندونيسية أن هيئة الأمن البحري الإندونيسية اعترضت مركب الأبحاث الصيني  2021يناير عام    11في   إندونيسيا:

متنه.  03هونج   على  الموجود  التلقائي  التعرف  نظام  تشغيل  إيقاف  مع  الإندونيسية  المياه  في  عمله  بسبب  سوندا  مضيق  الإندونيسية   18  في  للوائح  ووفقاً 

 19ولة إندونيسيا مطالبة بتشغيل نظام التعرف التلقائي الموجود على متنها.والدولية، تكون جميع السفن التي تعبر الممرات البحرية الأرخبيلية لد

ليلة  الفلبين:   عام    9في  الفولاذ  2019يونيو  من  المصنوع  الصيني  المركب  صدم  طوله    42212  يوماوبينيو،  يبلغ  الفلبيني   44الذي  المركب  مترًا 

ناء إيقاف تشغيل نظام التعرف التلقائي على هوية المراكب وإطفاء أنوار المركب، وذلك  مترًا وذلك أث  19الذي يبلغ طوله  جيم فير  المصنوع من الخشب  

من طاقم   22وأبحر المركب الصيني بعيداً عن موقع الحادث تاركًا وراءه   20.والتقارير الإخبارية الفلبينية  جيم فيروفقاً لرواية الطاقم الموجود على متن  

 21مياه حتى تمكن صيادون فيتناميون من إنقاذهم. عالقين في ال جيم فيربحارة المركب 

 ما الذي قالته الصين بشأن هذا النشاط 

لتلقائي  حاول المسؤولون الصينيون ووسائل الإعلام الصينية الموجهة إلى الأجانب دحض المزاعم القائلة بأن المراكب الصينية تغلق نظام التعرف ا  •

نشاط غير مشروع. ودافعوا عن المراكب الصينية قائلين بأنها تخضع بصرامة للمتطلبات الصينية الفردية  الموجود على متنها بغرض التستر على  

والإشراف عليها  تسُتخدم لبرامج مراقبة مصايد الأسماك  ومن الجدير بالذكر أن بيانات نظام رصد السفن   22(.VMSوذات الصلة بنظام رصد السفن )

أو مشاركتها مع دول أخرى ما لم تكن عمليات الصيد تتم من خلال المنظمات الإقليمية لإدارة مصايد الأسماك  وليس بغرض نشرها وإتاحتها للعامة  

تفي لا  البعيدة  المياه  في  العاملة  الصينية  الصيد  مراكب  أن  أيضًا  بالذكر  الجدير  ومن  أخرى.  لدول  الخالصة  الاقتصادية  المناطق  داخل  بشروط    أو 

 23طن من أجل توفر نظام التعرف التلقائي على متنها.   300 الحمولة الإجمالية البالغة

، أكد المتحدثون الرسميون أن "الصين تطبق نظام رصد السفن  2020وخلال أربعة مؤتمرات صحفية على الأقل عقدتها وزارة الخارجية في عام   •

العالم."  مستوى  نطاق واسع  24الأكثر صرامة على  التعليقات على  هذه  نشر  إعادة  تم  لغات    وقد  بعدة  للأجانب  الموجهة  الصينية  في وسائل الإعلام 

  25تشمل الإندونيسية والفرنسية والإسبانية والإنجليزية. 

نُ  • الصين على  التي تفرضها  الشروط  المحلي والأجنبي  الجمهور  التي تستهدف كلاً من  الصينية  الصادرة عن وسائل الإعلام  ظم كما تناقش الأخبار 

التلقائي وتركز نظُم    التعرف  لمعدات  الصحيح  أو غير  القانوني  "الاستخدام غير  إجراءات صارمة ضد  اتخاذ  بغية  الصين  تبذلها  التي  الجهود  على 

 26التعرف التلقائي"، مع التأكيد على أن مثل هذه الأفعال "تضع الصعوبات في وجه النظام البحري". 

 القوانين والقواعد والمعايير المعرضة للخطر 

 هذه التقارير، قد تتعرض القوانين والاتفاقيات التالية لخطر التقويض من قبِل جهات فاعلة موجودة في الصين:بناءً على 

  2722وعلى وجه التحديد الفقرة   ،19.2.4الإصدار  SOLASالاتفاقية الدولية لحماية الأرواح في البحر  • الاتفاقيات الدولية

قوانين الصين،  

 28وسياستها 

 29. إدارة مراقبة مواضع مراكب الصيد في المحيطات تدابير  •

 30  اللوائح المتعلقة بالشؤون البحرية والعقوبات الإدارية •
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Bahasa Indonesian: Merusak Sistem Identifikasi Otomatis 

Sumber Gambar: The Paper (kiri, peralatan AIS), Global Fishing Watch (kanan, jejak AIS kapal penangkap ikan). 

Latar belakang 

Kapal “menjadi gelap” dengan cara mengaburkan lokasi, pergerakan, dan transmisinya, atau dengan 

memanipulasi data yang dipancarkan oleh sinyalnya agar tampak seolah sedang beraktivitas atau berada di 

tempat lain. Salah satu cara kapal “menjadi gelap” adalah dengan menonaktifkan atau merusak AIS, suatu sistem 

pelacak sumber terbuka otomatis yang membantu kapal bernavigasi dengan aman serta memungkinkan pihak 

berwenang untuk melacak dan memantau pergerakan kapal.1 Konvensi internasional dan hukum RRT 

mewajibkan kapal dengan 300+ tonase kotor (GT) untuk membawa AIS yang berfungsi saat berlayar secara 

internasional.2 Menurut para ahli, kapal-kapal terkadang mematikan atau merusak AIS untuk menutupi aktivitas 

terlarang.3 DWF dan berbagai jenis kapal RRT lainnya dilaporkan merusak AIS kapal saat beroperasi di berbagai 

penjuru dunia. 4 Antara tahun 2018 hingga 2021, terdapat laporan terkait kapal-kapal RRT yang diduga 

mematikan atau merusak AIS untuk menutupi aktivitas terlarang di perairan Republik Rakyat Demokratis Korea 

(RRDK),5 Ekuador, 6 Vanuatu,7 Afrika Barat,8 Filipina,9 dan Indonesia. 10  

Dugaan aktivitas RRT 

RRDK: Menurut sebuah studi yang dilakukan oleh delapan institusi yang menggunakan teknologi satelit yang 

tidak bergantung pada sinyal AIS, hampir 1.000 kapal “gelap” asal RRT menangkap ikan secara ilegal di 

perairan Korea Utara pada tahun 2017 dan 2018, dan aktivitas tersebut berlanjut hingga setidaknya tahun 

2019.11 Demikian pula, organisasi perdagangan maritim Winward telah melaporkan bahwa salah satu cara 

kapal RRT menghindari sanksi Perserikatan Bangsa-Bangsa (PBB) atas kasus RRDK adalah dengan 

menonaktifkan AIS mereka untuk mengimpor komoditas yang dilarang oleh DK PBB, termasuk batu bara asal 

RRDK.12 Perilaku ini melanggar peraturan domestik dan sanksi PBB yang melarang negara-negara membeli hak 

penangkapan ikan dari Korea Utara atau mengimpor dan mengekspor beragam komoditas, termasuk batu bara 

Korea Utara.13  

Penangkapan ikan jarak jauh (distant water fishing, DWF) dan berbagai jenis kapal lain dari RRT 
dilaporkan menonaktifkan AIS-nya (gambar kiri atas), memberikan perlindungan untuk kemungkinan 
aktivitas maritim terlarang, seperti penangkapan ikan IUU atau pemunggahan ilegal, dan meningkatkan 
risiko kecelakaan. Menonaktifkan AIS juga melanggar konvensi internasional dan hukum nasional yang 
mewajibkan AIS berfungsi pada hampir semua kapal maritim besar.
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Dugaan aktivitas RRT 

Ekuador: Dari tahun 2018 hingga 2021, laporan investigatif oleh media dan LSM internasional 

mendokumentasikan kapal penangkap cumi dan kapal pukat RRT “menjadi gelap” di laut lepas Amerika 

Selatan, termasuk di dekat Kepulauan Galapagos di Ekuador, sebuah situs warisan dunia UNESCO.14 Demikian 

pula, dari sebuah analisis terhadap beberapa operasi kapal berbendera RRT terpilih di dekat Galapagos pada 

tahun 2020, ditemukan bahwa banyak kapal melakukan perubahan pada sarat air, panjang, dan kepemilikan, 

dan “menjadi gelap” di dekat ZEE Galapagos. Menurut analisis tersebut, “Taktik menutup-nutupi ini mungkin 

merupakan percampuran antara kekhawatiran akan merusak reputasi serta ketidakpastian tentang hukum 

yang berlaku.”         

Vanuatu: Pada 19 Januari 2021, kapal Polisi Maritim Vanuatu mencegat dua kapal penangkap ikan berbendera 

RRT, Dong Gang Xing 13 dan Dong Gang Xing 16, untuk dugaan aktivitas penangkapan ikan IUU di dalam 

perairan teritorial Vanuatu.15 Kedua kapal tersebut memiliki izin untuk menangkap ikan di dalam ZEE Vanuatu 

tetapi tidak di dalam perairan teritorial 12 mil, tempat kapal tersebut ditemukan dengan AIS yang non aktif, 

menurut jaksa Vanuatu.16    

Gambia: Analisis tahun 2019-2020 terhadap kapal-kapal penangkap ikan yang beroperasi di perairan Gambia 

dan negara lain yang tergabung dalam Komunitas Ekonomi Negara-Negara Afrika Barat menemukan kapal 

berbendera RRT mengubah data AIS agar sejumlah kapal dapat berbagi nama dan IMO dan nomor Identitas 

Layanan Seluler Maritim, yang masing-masing secara hukum wajib berbeda.17 

Indonesia: Pada 11 Januari 2021, media Indonesia melaporkan bahwa Badan Keamanan Laut Indonesia telah 

mencegat kapal riset RRT Xiang Yang Hong 03 di Selat Sunda karena beroperasi di perairan Indonesia dengan 

AIS yang nonaktif. 18 Menurut peraturan Indonesia dan internasional, semua kapal yang melewati alur laut 

kepulauan Indonesia wajib memiliki AIS yang berfungsi.19 

Filipina: Pada malam tanggal 9 Juni 2019, kapal RRT Yuemaobinyu 42212 sepanjang 44 meter dan berlambung 

baja menabrak kapal Filipina Gem Ver dengan panjang 19 meter dan berlambung kayu dengan kondisi AIS 

nonaktif dan lampu padam, menurut ABK di kapal Gem Ver dan laporan media Filipina.20 Kapal RRT tersebut 

berlayar menjauhi tempat kejadian, meninggalkan 22 orang ABK Gem Ver terdampar di laut hingga mereka 

diselamatkan oleh nelayan Vietnam.21 

Pernyataan RRT mengenai aktivitas tersebut 

• Pejabat dan media luar negeri RRT melawan dugaan bahwa kapal-kapal RRT mematikan AIS mereka untuk 

menyembunyikan aktivitas terlarang. Mereka menegaskan bahwa kapal-kapal RRT secara ketat mematuhi 

persyaratan Sistem Pemantauan Kapal (Vessel Monitoring System, VMS) RRT yang terpisah, tetapi 

berkaitan.22 Sebagai catatan, data VMS digunakan untuk program kontrol dan pengawasan perikanan dan 

tidak dimaksudkan untuk dirilis ke masyarakat atau dibagikan dengan negara lain kecuali mereka 

menangkap ikan di dalam RFMO atau ZEE negara lain. Juga perlu diperhatikan, beberapa kapal penangkap 

ikan DWF RRT tidak memenuhi syarat membawa AIS karena mencapai 300 GT.23 

• Selama setidaknya empat konferensi pers MFA di tahun 2020, juru bicara menegaskan bahwa “Tiongkok 

menerapkan Sistem Pemantauan Kapal paling ketat sedunia.”24 Pernyataan ini diterbitkan ulang secara 

luas oleh media luar negeri RRT dalam berbagai bahasa, termasuk bahasa Indonesia, Prancis, Spanyol, dan 

Inggris.25  

• Pemberitaan media RRT yang ditujukan bagi khalayak domestik maupun asing membahas persyaratan AIS 

Tiongkok dan menyoroti upaya Tiongkok untuk menindak “penggunaan peralatan AIS ilegal atau tidak 

tepat,” mengakui bahwa tindakan semacam itu “menimbulkan ancaman bagi ketertiban maritim.”26 

 

 

CNA Information Memorandum  |  14



Hukum, peraturan, dan norma-norma yang terancam 

Berdasarkan laporan-laporan ini, hukum dan konvensi berikut mungkin berisiko dilanggar oleh aktor-aktor dari 

RRT: 

Konvensi 

Internasional 
• SOLAS IMO V/19.2.4, khususnya, paragraf 2227  

Kebijakan Hukum 

RRT28 

• Langkah-Langkah Pelaksanaan Pemantauan Posisi Kapal Penangkap Ikan Laut.29 

• Regulasi Urusan Kelautan dan Sanksi Administratif 30 
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Les navires de pêche en eaux lointaines et d’autres types de navires de la RPC désactiveraient leur 
SIA (photo ci-dessus à gauche), offrant ainsi une couverture à d’éventuelles activités maritimes 
illicites, telles que la pêche INN ou le transbordement illégal, et augmentant le risque d’accidents. La 
désactivation du SIA constitue également une violation des conventions internationales et des lois 
nationales qui exigent que le SIA fonctionne à bord de presque tous les grands navires maritimes. 

French: Falsification des systèmes d’identification automatique 

Source de l’image : The Paper (à gauche, équipement de SIA), Global Fishing Watch (à droite, tracés du SIA des navires de pêche). 

Contexte 

Les navires « disparaissent » en masquant leur position, leurs mouvements et leurs transmissions, ou en 

manipulant les données transmises par leurs signaux pour donner l’impression qu’ils sont en train de mener une 

activité ou qu’ils se trouvent dans un endroit où ils ne sont pas. L’une des façons pour les navires de 

« disparaître » est de désactiver ou de trafiquer leur SIA, un système open source de repérage automatique qui 

aide à la sécurité de la navigation d’un navire et permet aux autorités de suivre et de surveiller les mouvements 

des navires.1 Les conventions internationales et les lois de la RPC exigent que les navires de plus de 300 tonnes 

de tonnage brut soient équipés d’un SIA opérationnel lorsqu’ils naviguent à l’étranger.2 Selon les experts, il 

arrive que les navires désactivent ou modifient leur SIA pour masquer une activité illicite.3 Les navires de pêche 

en eaux lointaines et d’autres types de navires de la RPC manipuleraient le SIA à bord lorsqu’ils exercent leurs 

activités dans le monde entier. 4 Entre 2018 et 2021, des rapports ont fait état de navires de la RPC qui auraient 

coupé ou trafiqué leur SIA pour masquer des activités illicites dans les eaux de la République démocratique de 

Corée (RPDC),5 de l’Équateur, 6 de Vanuatu,7 de l’Afrique occidentale,8 des Philippines,9 et de l’Indonésie. 10  

Activité présumée de la RPC 

RPDC : selon une étude menée par huit institutions utilisant une technologie satellitaire ne dépendant pas des 

signaux de SIA, près de 1 000 navires « disparus » originaires de la RPC ont pêché illégalement dans les eaux 

nord-coréennes en 2017 et 2018, et cette activité s’est poursuivie au moins en 2019.11 De même, l’organisation 

de commerce maritime Windward a signalé que l’un des moyens utilisés par les navires de la RPC pour 

échapper aux sanctions des Nations unies (ONU) à l’encontre de la RPDC consiste à désactiver leur SIA pour 

importer des marchandises interdites par le Conseil de sécurité des Nations unies, notamment du charbon 

provenant de la RPDC.12 Ce comportement viole les réglementations nationales et les sanctions de l’ONU qui 

interdisent aux pays d’acheter des droits de pêche à la Corée du Nord ou d’importer et d’exporter un large 

éventail de produits de base, dont le charbon nord-coréen.13  
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Activité présumée de la RPC 

Équateur : de 2018 à 2021, des rapports d’enquête de médias internationaux et d’ONG ont documenté des 

appâts de pêche au calmar et des chalutiers de la RPC qui « disparaissent » en haute mer, au large de l’Amérique 

du Sud, notamment près des îles Galápagos de l’Équateur, un site du patrimoine mondial de l’UNESCO.14 De 

même, une analyse des activités de certains navires battant pavillon de la RPC près des Galápagos en 2020 a 

révélé de nombreux cas de navires changeant de tirant d’eau, de longueur et de propriétaire, et 

« disparaissant » près de la ZEE des Galápagos. Selon l’analyse, « Les tactiques de camouflage peuvent être un 

mélange de préoccupations concernant l’atteinte à la réputation et l’incertitude quant au droit applicable. »         

Vanuatu : le 19 janvier 2021, un navire de la police maritime du Vanuatu a intercepté deux navires de pêche 

battant pavillon de la RPC, le Dong Gang Xing 13 et le Dong Gang Xing 16, pour des activités de pêche INN 

présumées dans les eaux territoriales du Vanuatu.15 Les navires avaient l’autorisation de pêcher dans la ZEE du 

Vanuatu mais non dans les limites de ses eaux territoriales (environ 7,5 km), où ils ont été arrêtés avec leurs 

SIA éteints, selon les procureurs du Vanuatu.16  

Gambie : une analyse menée en 2019-2020 sur des navires de pêche opérant dans les eaux de la Gambie et 

d’autres états appartenant à la Communauté économique des États d’Afrique de l’Ouest a révélé que des navires 

battant pavillon de la RPC modifiaient les données des SIA de sorte que plusieurs navires partageaient des 

noms et des numéros d’identité de l’OMI et du service mobile maritime, chacun devant légalement être 

distinct.17 

Indonésie : le 11 janvier 2021, les médias indonésiens ont rapporté que l’Agence indonésienne de sécurité 

maritime avait intercepté le navire océanographique de la RPC Xiang Yang Hong 03 dans le détroit de la Sonde 

pour avoir opéré dans les eaux indonésiennes avec son SIA désactivé. 18  Selon les réglementations 

indonésiennes et internationales, tous les navires transitant par les voies maritimes archipélagiques de 

l’Indonésie doivent être équipés d’un SIA en fonctionnement.19 

Philippines : dans la nuit du 9 juin 2019, le Yuemaobinyu 42212, un navire de la RPC de 44 mètres à coque en 

acier, a éperonné le Gem Ver, un navire philippin de 19 mètres à coque en bois, alors que son SIA était désactivé 

et ses feux éteints, selon l’équipage du Gem Ver et les médias philippins.20 Le navire de la RPC a quitté les lieux, 

laissant les 22 membres d’équipage du Gem Ver bloqués en mer jusqu’à ce qu’ils soient secourus par des 

pêcheurs vietnamiens.21 

Ce que la RPC dit à propos de l’activité 

• Les fonctionnaires de la RPC et les médias qui s’adressent à un public étranger ont repoussé les allégations 

selon lesquelles les navires de la RPC coupent leur SIA pour dissimuler des activités illicites. Ils affirment 

que les navires de la RPC respectent rigoureusement les exigences distinctes, mais connexes, du système de 

surveillance des navires (VMS) de la RPC.22 Il convient de noter que les données VMS sont utilisées pour les 

programmes de contrôle et de surveillance des pêches et qu’elles ne sont pas destinées à être divulguées au 

public ou partagées avec d’autres nations, sauf si elles pêchent dans les ZEE d’une ORGP ou d’autres pays. Il 

convient également de noter que certains navires de pêche en eaux lointaines de la RPC ne répondent pas à 

l’exigence de 300 tonnes de tonnage brut pour le transport du SIA.23 

• Au cours d’au moins quatre conférences de presse du ministère des Affaires étrangères en 2020, les porte-

parole ont affirmé que « la Chine met en œuvre le système de surveillance des navires le plus rigoureux au 

monde. »24 Ces remarques ont été largement republiées par les médias de la RPC qui s’adressent à un 

public étranger dans de multiples langues, notamment en indonésien, français, espagnol et anglais.25  

• Les médias de la RPC, qui s’adressent à des publics nationaux et étrangers, discutent des exigences de la 

Chine en matière de SIA et soulignent les efforts déployés par la Chine pour lutter contre « l’utilisation 

illégale ou incorrecte des équipements de SIA », reconnaissant que de telles actions « posent des défis à 
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Ce que la RPC dit à propos de l’activité 

l’ordre maritime. »26 

Lois, règles et normes en danger 

Sur la base de ces rapports, les lois et conventions suivantes risquent d’être subverties par des acteurs basés en 

RPC : 

Conventions 

internationales 
• IMO SOLAS V/19.2.4, en particulier le paragraphe 2227  

Lois et politique de 

la RPC28 

• Mesures pour l’administration de la surveillance de la position des navires de 

pêche en mer 29 

• Règlement sur les affaires maritimes et les sanctions administratives30  
 

 

CNA Information Memorandum  |  18



ការនេសាទនៅដែេទឹកនរៅ (DWF) 

េិងររនេទនសេងនទៀតនេនាវាពីររនទសចិេរតូវបាេនេរាយការណ៍ថា ឧរករណ ៍ AIS 

ររស់ពួកនេរតូវបាេរិទ (ររូភាពនវេងខាងន ើ) 

នោយសត ់េូវការការពារសរារ់សកម្មភាពដែេសម្ុរទខុសចារ់ដែ អាចនកើតាេ 

ែូចជាការនេសាទ IUU ឬការែឹកជញ្ជ េូខុសចារ់ 

េិងរនងក ើេហាេិេ័យនេឧរបទទវនេតុ។ ការរិទែំនណើរការ AIS 

ក៏រំពាេន ើអេុសញ្ញា អេតរជាតិ េិងចារ់ជាតិ ដែ តរម្ូវឱ្យែនំណើរការ AIS 

នៅន ើនាវាសម្ុរទធំៗនសទ ើរដតទងំអស់។ 

Khmer: ការជ្រៀតជ្រ្កជាមួយរ្ព័ន្ធក ំណត់អត តសɊា ា 
ណេជោ យសវ ័យរ្វតតិ 

ររេពររូភាព៖ ឯកសារ (ខាងនវេង ឧរករណ៍ AIS) អងគការ Global Fishing Watch (ខាងសាត ំ

ការតាម្ោនាវាេនេសាទនោយ AIS)។ 

សាវតារ

នាវា «ដររជាចារ់សញ្ញា ដ ងបាេ» នោយរិទបាងំទីតាំង ច នា េិងការរញ្ជ េូររស់ពួកនេ 

ឬនោយដកដររទិេនេ័យដែ បាេរញ្ជ េូនោយសញ្ញា ររស់ពួកនេ 

នែើម្បនីម្ើ នៅហាក់ែូចជាកំពុងសកម្ម  ឬនៅកដេែងណាមួ្យដែ ពួកនេមិ្េនៅ។

វវ ធធីមួ្យដែ នាវា «ដររជាចារ់សញ្ញា ដ ងបាេ» េឺនោយការរិទ ឬរំខាេែ  ់ AIS ររស់ពួកនេ 

ដែ ជាររព័េធតាម្ោេររេពនរើកចំេនោយសេ ័យររវតត ិដែ ជួយែ ក់ាររុករកររករនោយសុវតថ ិ

ភាពររស់នាវា េិងអេុញ្ញា តឱ្យអាជាា ធរតាម្ោេ េិងរតួតពិេិតយច នាររស់នាវា។ 1 

អេុសញ្ញា អេត រជាតិ េិងចារ់ររនទសចិេតរមូ្វឱ្យកបា៉ា  ់ដែ ាេទម្ងេ់សរុរ 300+ នតាេ (GT) 

រតូវាេ AIS ដែ កំពុងែនំណើរការរតឹម្រតូវខណៈនព នធេ ើនាវាចរណ៍អេត រជាតិ។ 2

នោងតាម្អនកជំនាញ ជួេកា នាវារិទ ឬរំខាេ AIS ររស់ពួកនេ 

នែើម្បីរិទបាំងសកម្មភាពខុសចារ់។ 3  តាម្នសចកត ីរាយការណ៍ DWF 

េិងររនេទនសេងនទៀតនេនាវាររស់ររនទសចិេ បាេរំខាេនៅន ើឧរករណ៍ AIS 

ររស់ពួកនេនៅនព ររតិរតត ិការជុំវ ធញពិេពនោក។ 4  នៅចននាែ ោះឆ្ន ំ 2018 េិង 2021 

ាេរបាយការណ៍អំពីនាវាររនទសចិេដែ រតូវបាេនចាទររកាេ់ថា បាេរិទ ឬនរជៀតដរជកជាមួ្យ 
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សាវតារ 

AIS ររស់ពួកនេ 

នែើម្បោីក់បាំងសកម្មភាពខុសចារ់នៅកន ុងដែេទឹកនេសាធារណរែឋ ររជាធិរនតយយកូនរ៉េ 

(កូនរ៉េខាងនជើង)5 នអកាេ ឌ័រ 6 វា៉េ េូអាទូ7 អាហ្រេេ ធកខាង ិច8 េេ ើ ីពីេ9 េិងឥណឌ នូេសុី។ 10  

សកម្មភាពររនទសចិេដែ រតូវបាេនេនចាទររកាេ់ 
កូជរ៉េខាងជរើង៖ 

នោងតាម្ការសិកាដែ នធេ ើន ើងនោយសាថ រ័េចំេួេរបាំរីដែ នររើរបាស់រនចេកវ ធទាផ្កក យរណរមិ្

េពឹងដសែកន ើសញ្ញា  AIS នាវា បាេឲ្យែឹងថា នាវា «ដររជាចារ់សញ្ញា ដ ងបាេ» ចំេួេជាង 1,000 

បាេនេសាទនោយខុសចារ់នៅកន ុងដែេទឹកកូនរ៉េខាងនជើងកន ុងឆ្ន ំ 2017 េិង 2018 

ជាមួ្យេឹងសកម្មភាពរេតោ៉ា ងនហាចណាស់ក៏រេូតែ ់ឆ្ន ំ 2019 ។ 11  ែូចគ្នន នេោះដែរ 

អងគការពាណិជជកម្មដែេសមុ្រទ Windward បាេរាយការណ៍ថា 

វវ ធធីមួ្យដែ នាវាចិេនេចពីការោក់ទណក កម្មររស់អងគការសេររជាជាតិ (UN) ន ើកូនរ៉េខាងនជើង 

េឺនោយការរិទែនំណើរការ AIS ររស់ពួកនេ នែើម្បីនាំចូ ទំេិញហាម្ឃាត់នោយ UNSC 

រមួ្ទងំធយូ ងថ្មដែ ាេររេពម្កពីកូនរ៉េខាងនជើង។ 12  ទនងេ ើនេោះរំពាេន ើរទរបញ្ាតត ិកន ុងរសកុ 

េិងទណក កម្មររស់អងគការសេររជាជាតិ 

ដែ ហាម្ឃាត់ររនទសនានាពីការទិញសិទធិនេសាទពកូីនរ៉េខាងនជើង ឬការនាំចូ  

េិងនាំនចញទំេិញជានរចើេររនេទ រមួ្ទងំធយូ ងថ្មររស់កូនរ៉េខាងនជើងសងដែរ។13  

ជអកាវ ឌ័រ៖ ចារ់ពីឆ្ន  ំ2018 ែ ់ឆ្ន ំ 2021 របាយការណ៍នសុើរអនងកតនោយររព័េធសេពេសាយអេតរជាតិ 

េិងអងគការនរៅរោា េិបា បាេចងរកងឯកសារអំពីនាវានេសាទមឹ្ក 

េិងទូកនេសាទអូសនចរា៉េ ររស់ររនទសចិេ «ដររជាចារ់សញ្ញា ដ ងបាេ» 

នៅកន ុងដែេទឹកនរើកចំេនេអានម្រ ធកខាងតបូ ង រមួ្ទងំនៅជិតនកាោះGalapagos ររស់នអកាេ ឌរ័ 

ដែ ជាតំរេ់នរតិកេណក ពិេពនោកររស់អងគការយូនណសក ។ូ 14  ែូចគ្នន នេោះដែរ 

ការវ ធភាេន ើររតិរតត ិការររស់នាវាាេនោតទង់ជាតិចិេដែ រតូវបាេនរជើសនរ ើសនៅជិតនកាោះGal

apagos កន ុងឆ្ន ំ 2020 បាេរកន ើញករណីជានរចើេនេនាវាផ្កែ ស់រត រូការនកណក  ររដវង 

េិងាេ ស់កម្មសិទធិ នេើយ «ដររជាចារ់សញ្ញា ដ ងបាេ» នៅជិត EEZ ររស់នកាោះ Galapagos ។ 

នោងនៅតាម្ការវ ធភាេ 

« បិចក រនញ្ញោ តអាចជាការរពួយបារម្ភ ូក ំគ្នន អំពីការខូចខាតនករ តិ៍ន ម្ ោះ 

េិងភាពមិ្េចាស់ោស់អំពីចារ់ដែ អាចអេុវតតបាេ។»         

វ៉េ នូ្អាទូ៖ នៅនថ្ងទី 19 ដខម្ករា ឆ្ន ំ 2021 

នាវារ៉ាូ  ីសដែេសមុ្រទវា៉េ េូអាទូបាេសាទ ក់ចារ់នាវានេសាទដែ ាេទង់ជាតិររនទសចិេចំេួេពីរ

េឺ Dong Gang Xing 13 េិង Dong Gang Xing 16 សរារ់សកម្មភាពនេសាទដែ សងេ័យថាជា IUU 

នៅកន ុងដែេទឹកររស់វា៉េ េូអាទូ។ 15  នាវាាេការអេុញ្ញា តឱ្យនេសាទនៅកន ុង EEZ ររស់វា៉េ េូអាទូ 

រ៉ាុដេត មិ្េនៅកន ុងដែេទឹកចាង យ 12 ា៉ា យ ៍ររស់ខល េួននាោះនទ 

ជាកដេែងដែ ពួកនេរតូវបាេចារ់ខល េួនោយឧរករណ៍ AIS ររស់ពួកនេបាេរិទ 

នេោះនរើនោងតាម្រពោះរាជអាជាា វា៉េ េូអាទូ។16   
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សកម្មភាពររនទសចិេដែ រតូវបាេនេនចាទររកាេ់ 
្រជទសហ្គ ំប ៊ី៖ ការវ ធភាេនាវានេសាទដែ កំពុងររតិរតត ិការកន ុងដែេទឹកនេររនទសហាគ បំ ៊ី 

េិងរែានសេងនទៀតដែ ជាកម្មសិទធិររស់សេេម្េ៍នសែាកិចេរែាអាហ្រេេ ធកខាង ិចនាឆ្ន ំ 2019-2020 

បាេរកន ើញនាវាដែ ាេនោតទង់ជាតិររនទសចិេផ្កែ ស់រត រូទិេន េ័យ AIS ែូនចនោះនាវាជានរចើេ 

បាេដចករំដ កន ម្ ោះ េិង IMO រពម្ទងំ ន ខអតតសញ្ញា ណនសវាច ័តតាម្សមុ្រទ 

ដែ ចំណុចេីមួ្យៗខាងន ើតរមូ្វឱ្យាេភាពចាសោ់ស់ោច់ពគី្នន  នែើម្បីរសរនៅតាម្ចារ់។17 

ឥណឌ ូជន្ស ៊ី៖ នៅនថ្ងទី 11 ដខម្ករា ឆ្ន ំ 2021 ររព័េធសេពេសាយឥណឌ នូេសុបីាេរាយការណ៍ថា 

ទីភាន ក់ងារសេត ិសុខដែេសមុ្រទឥណឌ នូេសុីបាេសាទ ក់ចារ់នាវារសាវរជាវររនទសចិេន ម្ ោះថា Xiang 

Yang Hong 03 នៅកន ុងរចកសមុ្រទស ុេោសរាររ់រតិរតត ិការកន ុងដែេទឹកឥណឌ នូេសុី 

ជាមួ្យេឹងការរិទែំនណើរការឧរករណ៍ AIS ររស់ខល េួ។ 18  នោងតាម្រទរបញ្ាតត ិររស់ឥណឌ នូេសុី 

េិងអេតរជាតិ កបា៉ា  ់ទងំអស់ដែ វែងកាត់សល វូសមុ្រទនៅររជុំនកាោះររស់ររនទសឥណឌ នូេសុី 

រតូវដតាេឧរករណ៍ AIS ដែ កំពុងែំនណើរការរតឹម្រតូវ។19 

ហ្វ ីល៊ីព៊ីន្៖ នៅយរ់នថ្ងទី 9 ដខមិ្ថ្ុនា ឆ្ន ំ 2019 េវាចិេនធេ ើពីដែកររដវង 44 ដម្៉ារត ន ម្ ោះថា 

Yuemobinyu 42212 បាេរុកនាវាេេ ើ ីពីេន ម្ ោះថា Gem Ver ដែ នធេ ើពីន ើររដវង 19 

ដម្៉ារតនោយបាេរិទឧរករណ៍ AIS នេើយរិទនេែ ើង នេោះនរើនោងតាម្ នាវ ធកនៅន ើ Gem Ver 

េិងការរាយការណ៍ររសរ់រព័េធសេពេសាយេេ ើ ពីីេ។ 20 

នាវាចិេបាេនរើកនចញពីកដេែងនកើតនេតុនោយរេេ ់ទុកនាវ ធកនេនាវា Gem Ver ចំេួេ 22 

នាក់ ជារ់គ្នំងនៅសមុ្រទរេូតែ ់ពួកនេរតូវបាេជួយសនរងាគ ោះនោយអនកនេសាទនវៀតណាម្។21 

នតើចិេេិោយអេ ើខែ ោះអំពីសកម្មភាពនេោះ 

• ម្ហ្រេត ីចិេ 

េិងររព័េធសេពេសាយដែ ែឹកនាំនោយររនទសបាេរុញរចាេររឆ្ំងេឹងការនចាទររកាេ់ថា 

នាវាចិេបាេរិទឧរករណ ៍ AIS ររស់ពួកនេនែើម្បោីក់បាំងសកម្មភាពខុសចារ់។ 

ពួកនេអោះអាងថា នាវាចិេនគ្នរពោ៉ា ងមឺុ្ងា៉ា ត់េូវ កខខណក តរមូ្វ 

រ៉ាុដេតពាក់ព័េធ េឹងររព័េធ រតួតពិេិតយនាវាចិេ (VMS) ោច់នោយដ ក។ 22  ជាការកត់សាគ   ់

ទិេនេ័យ VMS រតូវបាេនររើរបាស់សរារ់កម្ម វ ធធីរេរ់រេងជ ស  េិងឃាែ ំនម្ើ  

នេើយមិ្េាេេ័យថា រតូវបាេនចញសាយជាសាធារណៈ 

ឬដចករំដ កជាមួ្យររនទសនសេងនទៀតនទ  ុោះរតាដតពួកនេនធេ ើការនេសាទនៅកន ុង RFMO ឬ 

EEZs ររស់ររនទសនសេងនទៀត។ េួរកត់សាគ  ់សងដែរ នាវានេសាទ DWF 

ររស់ររនទសចិេមួ្យចំេួេមិ្េរំនពញតាម្ កខខណក តរមូ្វទម្ងេ់សរុរ 300 GT (នតាេសរុរ) 

នែើម្បីោក់ឧរករណ៍ AIS តាម្ខល េួន ើយ។23 

• អនកនាំពាកយបាេអោះអាងថា 

«ររនទសចិេអេុវតត ររព័េធ រតួតពិេិតយនាវាែ៏តឹងរ៉េ៉ឹងរំសុតររស់ពិេពនោក» 

កន ុងអំ ុងនព សេន ិសីទសារព័ត៌ាេ MFA ោ៉ា ងនហាចណាស់ចំេួេរួេកន ុងឆ្ន ំ 2020 ។ 24 

សុេទ រកថានេោះរតូវបាេនបាោះពុម្ពសាយន ើងវ ធញោ៉ា ងទូ ំទូោយនោយររព័េធសេពេសាយដែ ែឹក

នាំនោយររនទសររស់ររនទសចិេជាភាសានរចើេ រមួ្ទងំភាសាឥណឌ នូេសុី បារាងំ នអសា៉ា ញ 
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នតើចិេេិោយអេ ើខែ ោះអំពីសកម្មភាពនេោះ 

េិងអង់នេែស។25  

• ការរាយការណ៍ររស់ររព័េធសេពេសាយររនទសចិេ សំនៅន ើសវនាការកន ុងរសកុ 

េិងររនទសដែ ពិភាកាអំពី កខខណក តរមូ្វនេឧរករណ៍ AIS ររស់ររនទសចិេ 

េិងរងាា ញពីកិចេខិតខំររឹងដររងររស់ររនទសចិេកន ុងការររងាក រន ើ «ការនររើរបាស់ឧរករណ ៍

AIS ខុសចារ់ ឬមិ្េរតឹម្រតូវ» នោយទទួ សាគ  ថ់ាសកម្មភាពដររនេោះ 

«រងករញ្ញា ែ ់សណាត រ់ធាន រ់ដែេសមុ្រទ។»26 

ចារ់ វវ ធធាេ េិងរទោា េររ ម្េឹងហាេិេ័យ 

ដសែកន ើរបាយការណ៍ទងំនេោះ ចារ់ 

េិងអេុសញ្ញា ខាងនរកាម្អាចររ ម្េឹងហាេិេ័យនេការនធេ ើវ ធនចោទកម្មនោយភាេីពាក់ព័េធ ដែ 

នផ្កត តន ើចិេ៖ 

អន្ សញ្ញា អន្តរជាតិ • IMO SOLAS V/19.2.4, ជាពនិសស កថាខណក  2227  

ច្បារ់្រជទសចិ្បន្ 

ជោលន្ជោបាយ28 

• វវ ធធាេការរែាបា សត ីពកីាររតួតពិេិតយទីតាំងនាវានេសាទតាម្ម្ហា

សមុ្រទ ។29 

• រទរញ្ាតត ិសត ីពីកិចេការដែេសមុ្រទ េិងការពិេ័យរែាបា  30 
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Penangkapan ikan di perairan jauh (DWF) dan jenis kapal-kapal lain dari RRC dilaporkan menyahaktifkan AIS 
mereka (gambar di atas sebelah kiri), menyediakan perlindungan untuk kemungkinan aktiviti maritim haram, 
seperti penangkapan ikan IUU atau pemindahan kapal yang menyalahi undang-undang, dan meningkatkan 
risiko kemalangan. Menyahaktifkan AIS juga melanggar konvensyen antarabangsa dan undang-undang 
negara yang memerlukan AIS berfungsi di atas hampir semua kapal maritim yang besar. 

Malay: Mengganggu Sistem Pengenalan Automatik 

Sumber imej: The Paper (kiri, peralatan AIS), Global Fishing Watch (kanan, jejak AIS kapal penangkap ikan). 

Latar Belakang 

Kapal "menjadi gelap" dengan mengaburkan lokasi, pergerakan dan transmisinya, atau dengan memanipulasi 

data yang dihantar oleh isyaratnya untuk kelihatan terlibat dalam aktiviti atau berada di suatu tempat di mana 

mereka tidak berada. Salah satu cara kapal "menjadi gelap" adalah dengan melumpuhkan atau mengganggu AIS 

mereka, sistem penjejakan sumber terbuka automatik yang membantu navigasi selamat kapal dan 

membenarkan pihak berkuasa menjejak dan memantau pergerakan kapal.1 Konvensyen antarabangsa dan 

undang-undang RRC memerlukan kapal dengan 300+ tan kasar (GT) untuk membawa AIS yang berfungsi 

semasa belayar di perairan antarabangsa.2 Menurut pakar, kapal kadang kala mematikan atau mengganggu AIS 

mereka untuk menutup aktiviti haram.3 DWF dan lain-lain jenis kapal RRC dilaporkan mengganggu AIS atas 

kapal semasa beroperasi di seluruh dunia. 4 Antara tahun 2018 dan 2021, terdapat laporan kapal-kapal PRC 

yang didakwa menutup atau mengganggu AIS mereka untuk mengaburkan aktiviti haram di perairan Republik 

Demokratik Korea (DPRK),5 Ecuador, 6 Vanuatu,7 Afrika Selatan,8 Filipina,9 dan Indonesia. 10  

Aktiviti RRC yang didakwa 

DPRK: Menurut sebuah kajian yang dijalankan oleh lapan institusi menggunakan teknologi satelit yang tidak 

bergantung pada isyarat AIS, hampir 1,000 kapal "gelap" yang berasal daripada RRC menangkap ikan secara 

haram di perairan Korea Utara pada tahun 2017 dan 2018, dengan aktiviti itu berterusan sehingga sekurang-

kurangnya tahun 2019.11 Begitu juga, organisasi perdagangan maritim Windward telah melaporkan bahawa 

satu cara kapal-kapal RRC mengelak sekatan Pertubuhan Bangsa-Bangsa Bersatu (PBB) ke atas DPRK adalah 

dengan menyahaktifkan AIS mereka untuk mengimport komoditi yang dilarang oleh UNSC, termasuk arang 

batu yang berasal dari DPRK.12 Tingkah laku ini melanggar peraturan domestik dan sekatan PBB yang melarang 

negara daripada membeli hak menangkap ikan dari Korea Utara atau mengimport dan mengeksport pelbagai 

jenis komoditi, termasuk arang batu Korea Utara.13  
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Aktiviti RRC yang didakwa 

Ecuador: Dari tahun 2018 hingga 2021, laporan penyiasatan oleh media antarabangsa dan NGO 

mendokumentasikan jigger sotong dan kapal pukat tunda RRC "menjadi gelap" di laut lepas di Amerika Selatan, 

termasuk berhampiran Kepulauan Galapagos Ecuador, tapak warisan dunia UNESCO.14 Begitu juga, analisis 

operasi kapal terpilih berbendera RRC berhampiran Galapagos pada tahun 2020 mendapati banyak contoh 

kapal mengubah draf, panjang dan pemilikan, dan “menjadi gelap” berhampiran EEZ Galapagos. Menurut 

analisis tersebut, “Taktik kebingungan mungkin merupakan gabungan kebimbangan mengenai bahaya reputasi 

dan ketidakpastian tentang undang-undang yang terpakai.”         

Vanuatu: Pada 19 Januari 2021, sebuah kapal Polis Maritim Vanuatu telah memintas dua kapal nelayan 

berbendera RRC, Dong Gang Xing 13 dan Dong Gang Xing 16, untuk aktiviti penangkapan ikan IUU yang disyaki 

di dalam perairan wilayah Vanuatu.15 Kapal-kapal itu mempunyai kebenaran untuk menangkap ikan di dalam 

EEZ Vanuatu tetapi tidak dalam perairan wilayahnya sejauh 12 batu, di mana mereka ditangkap dengan AIS 

dimatikan, menurut pendakwa raya Vanuatu.16    

Gambia: Analisis tahun 2019–2020 kapal nelayan yang beroperasi di perairan Gambia dan negeri lain yang 

tergolong dalam Komuniti Ekonomi Negara Afrika Barat mendapati kapal berbendera RRC mengubah data AIS 

supaya berbilang kapal berkongsi nama dan nombor Identiti Perkhidmatan Mudah Alih IMO dan Maritim, yang 

setiap satunya dikehendaki di sisi undang-undang supaya berbeza.17 

Indonesia: Pada 11 Januari 2021, media Indonesia melaporkan bahawa Agensi Keselamatan Maritim Indonesia 

telah memintas kapal penyelidikan RRC Xiang Yang Hong 03 di Selat Sunda kerana beroperasi di perairan 

Indonesia dengan AIS dinyahaktifkan. 18 Menurut peraturan Indonesia dan antarabangsa, semua kapal yang 

transit di laluan laut kepulauan Indonesia diwajibkan mempunyai AIS yang berfungsi.19 

Filipina: Pada malam 9 Jun 2019, kapal RRC berbadan keluli berukuran 44 meter Yuemaobinyu 42212 telah 

merempuh kapal Filipina berbadan kayu berukuran 19 meter Gem Ver dengan AIS dinyahaktifkan dan lampu 

dimatikan, menurut kru di atas kapal Gem Ver dan laporan media Filipina.20 Kapal RRC itu belayar 

meninggalkan tempat kejadian, meninggalkan 22 anak kapal Gem Ver terdampar di laut sehingga mereka 

diselamatkan oleh nelayan Vietnam.21 

Apa yang dikatakan oleh RRC tentang aktiviti tersebut 

• Pegawai RRC dan media yang ditujukan ke luar negara telah menolak dakwaan bahawa kapal-kapal 

daripada RRC menutup AIS mereka untuk menyembunyikan aktiviti haram. Mereka berpendapat bahawa 

kapal-kapal daripada RRC mematuhi dengan ketat keperluan Sistem Pemantauan Kapal (VMS) RRC yang 

berasingan, tetapi berkaitan.22 Daripada perhatian, data VMS digunakan untuk program kawalan dan 

pemantauan perikanan dan tidak bertujuan untuk disiarkan kepada umum atau dikongsi dengan negara 

lain melainkan mereka menangkap ikan di dalam RFMO atau EEZ negara lain. Juga daripada perhatian, 

beberapa kapal menangkap ikan DWF daripada RRC tidak memenuhi keperluan 300 GT untuk membawa 

AIS.23 

• Semasa sekurang-kurangnya empat sidang media MFA pada tahun 2020, jurucakap menegaskan bahawa 

"China melaksanakan Sistem Pemantauan Kapal yang paling ketat di dunia."24 Kenyataan ini diterbitkan 

semula secara meluas oleh media RRC yang ditujukan ke luar negara dalam pelbagai bahasa, termasuk 

bahasa Indonesia, Perancis, Sepanyol dan Inggeris.25  

• Pelaporan media RRC yang ditujukan kepada khalayak di dalam dan luar negara membincangkan 

keperluan AIS China dan menyerlahkan usaha China untuk membanteras “penggunaan peralatan AIS yang 

menyalahi undang-undang atau tidak betul, ” mengakui bahawa tindakan sedemikian “menimbulkan 

cabaran kepada ketenteraman maritim.”26 
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Undang-undang, peraturan dan norma yang berisiko 

Berdasarkan laporan ini, undang-undang dan konvensyen berikut mungkin berisiko disubversi oleh pelaku yang 

berpangkalan di RRC: 

Konvensyen 

Antarabangsa 
• IMO SOLAS V/19.2.4, khususnya, perenggan 2227  

Undang-Undang 

RRC, Dasar28 

• Langkah-Langkah Pentadbiran Pemantauan Posisi Kapal-kapal Perikanan 

Lautan.29 

• Peraturan-Peraturan Mengenai Hal Ehwal Maritim dan Penalti Pentadbiran 30 
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Ang distant water fishing (DWF) at iba pang uri ng mga barkong mula sa PRC ay iniulat na nagpapatay ng 
kanilang AIS (nakalarawan sa kaliwa sa itaas), na nagbibigay ng anyo sa posibleng ipinagbabawal na gawain 
sa karagatan, tulad ng IUU na pangingisda o ilegal na transshipment, at pagtaas ng panganib ng mga 
aksidente. Ang pagpatay ng AIS ay lumalabag din sa mga internasyonal na konbensyon at pambansang batas 
na nangangailangan na nakasama ang gumaganang AIS sa halos lahat ng malalaking sasakyang pandagat. 

Tagalog Filipino: Pakikialam sa Awtomatikong Identification 

System  

 
Pinagmulan ng imahe: Ang Papel (kaliwa, kagamitan na AIS), Global Fishing Watch (kanan, pinagdaan ng barkong may AIS). 

Kasaysayan 

Ang mga sasakyang-dagat ay “go dark” (namamawala) sa pamamagitan ng pagtago sa kanilang lokasyon, 

paggalaw, at mga transmisyon, o gamit ang pagmamanipula sa datos na nagpapadala sa kanilang mga senyales 

upang magmukhang nakikibahagi sa aktibidad o nasa isang lugar na wala. Ang isang paraan para “go dark” ang 

mga barko ay sa pamamagitan ng hindi pagpapagana o pakikialam sa kanilang AIS, isang awtomatikong open-

source na sistema ng pagsubaybay na tumutulong sa ligtas na pag-navigate ng barko at nagbibigay-daan sa mga 

awtoridad na subaybayan at ang mga paggalaw ng sasakyang-dagat.1 Ang mga internasyonal na konbensyon at 

mga batas ng PRC ay nangangailangan ng mga barkong may 300+ gross tonnage (GT) na magdala ng 

gumaganang AIS habang naglalayag sa ibang bansa.2  Ayon sa mga eksperto, minsan ay pinapatay o 

pinakikialaman ng mga barko ang kanilang AIS upang itago ang mga ipinagbabawal na aktibidad.3 Ang DWF at 

iba pang uri ng mga barko ng PRC ay iniulat na pinakikialaman ang kasamang AIS habang tumatakbo sa buong 

mundo. 4 Sa pagitan ng 2018 at 2021, may mga ulat na may mga barko ng PRC na diumano'y nagpapatay o 

nakikialam sa kanilang AIS upang takpan ang mga ipinagbabawal na aktibidad sa karagatan ng Democratic 

Republic of Korea (DPRK),5 Ecuador, 6 Vanuatu,7 West Africa,8 Pilipinas,9 at Indonesia. 10  

Iginiit na gawain ng PRC 

DPRK: Ayon sa isang pag-aaral na isinagawa ng walong institusyon gamit ang satellite technology na hindi 

umaasa sa mga signal ng AIS, halos 1,000 “dark” na mga barkong mula ng PRC ang ilegal na nangingisda sa mga 

karagatan ng North Korea noong 2017 at 2018, na ang aktibidad ay nagpapatuloy hanggang sa 2019.11 Katulad 

nito, ang maritime trade organization na Windward ay nag-ulat na ang isang paraan para ang mga sasakyang 

pandagat ng PRC ay maka-iwas sa mga parusa ng United Nation (UN) sa DPRK ay sa pamamagitan ng pagpatay 

ng kanilang AIS upang mag-import ng mga kalakal na ipinagbabawal ng UNSC, kabilang ang mga uling mula sa 

DPRK.12 Ang pag-uugaling ito ay lumalabag sa mga lokal na regulasyon at mga parusa ng UN na nagbabawal sa 

mga bansa na bumili ng mga karapatan sa pangingisda mula sa North Korea o mag-import at mag-export ng 

malawak na hanay ng mga kalakal, kabilang ang uling mula sa North Korea.13  
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Iginiit na gawain ng PRC 

Ecuador: Mula 2018 hanggang 2021, ang mga ulat sa pagsisiyasat ng mga internasyonal na media at NGO ay 

nagdokumento ng PRC squid jiggers at trawlers na “going dark” sa mga dagat sa labas ng South America, 

kabilang ang kalapit na Galapagos Islands ng Ecuador, isang UNESCO world heritage site.14 Kahalintulad, nakita 

ng pagsusuri sa mga operasyon ng mga piling barkong may flag ng PRC malapit sa Galapagos noong 2020 na 

maraming pagkakataon na nagbabago ang draft, haba, at pagmamay-ari ng mga barko, at “nagdidilim” malapit 

sa EEZ ng Galapagos. Ayon sa pagsusuri, “The obfuscation tactics may be a mix of concern about reputational 

harm and uncertainty about applicable law” (Ang mga taktika ng pagtago ay maaaring pinaghalong alalahanin 

tungkol sa pinsala sa reputasyon at kawalan ng katiyakan tungkol sa naaangkop na batas.)         

Vanuatu: Noong Enero 19, 2021, naharang ng isang barko ng Vanuatu Maritime Police ang dalawang barkong 

pangingisda na may bandera ng PRC, Dong Gang Xing 13 at Dong Gang Xing 16, para sa hinihinalang aktibidad 

ng pangingisda ng IUU sa loob ng teritoryo ng Vanuatu.15 Ang mga barko ay may pahintulot na mangisda sa loob 

ng EEZ ng Vanuatu ngunit hindi sa loob ng 12-milya nitong teritoryal na katubigan, kung saan sila ay nahuli na 

nakapatay ang kanilang AIS, ayon sa mga tagausig ng Vanuatu.16    

Gambia: Sa isang 2019–2020 na pagsusuri ng mga barko na pumapalaot sa katubigan ng Gambia at iba pang 

mga estado na kabilang sa Economic Community of Western African States, natagpuan ng mga barkong may 

flag ng PRC na binabago ang datos ng AIS upang maraming mga barko ang nagbahagi ng mga pangalan at mga 

numero ng IMO at Maritime Mobile Service Identity, bawat isa. na kung saan ay kinakailangan na legal na 

maging naiiba.17 

Indonesia: Noong Enero 11, 2021, iniulat ng media sa Indonesia na naharang ng Indonesian Maritime Security 

Agency ang PRC research vessel na Xiang Yang Hong 03 sa Sunda Strait para sa pagpapatakbo sa tubig ng 

Indonesia na ang AIS ay nakapatay. 18 Ayon sa mga regulasyon ng Indonesia at internasyonal, ang lahat ng 

barkong dumaraan sa mga archipelagic sea lane ng Indonesia ay kinakailangang magkaroon ng gumaganang 

AIS.19 

Pilipinas: Noong gabi ng Hunyo 9, 2019, binangga ng 44-meter, steel-hulled PRC vessel Yuemaobinyu 42212 

ang 19-meter wood-hulled Philippine vessel na Gem Ver nang nakapatay ang AIS at patay ang mga ilaw, ayon sa 

crew na sakay ng Gem Ver at mga ulat ng media sa Pilipinas.20 Naglayag palayo ang barko ng PRC sa 

pinangyarihan, na iniwan ang 22 Gem Ver na tripolante na naiwan sa dagat hanggang sa sila ay nailigtas ng mga 

mangingisdang Vietnamese.21 

Ano ang sinasabi ng PRC tungkol sa gawain 

• Itinulak ng mga opisyal ng PRC at foreign-directed media ang mga alegasyon na pinasara sa mga barko ng 

PRC na ang kanilang AIS ay nakapatay upang itago ang bawal na aktibidad. Ipinagtatanggol nila na ang mga 

barko ng PRC ay mahigpit na sumusunod sa hiwalay, ngunit nauugnay, mga kinakailangan ng PRC Vessel 

Monitoring System (VMS).22 Tandaan, ang datos ng VMS ay ginagamit para sa pagkontrol sa pangisdaan at 

mga programa sa pagsubaybay at hindi nilalayong ilabas sa publiko o ibahagi sa ibang mga bansa maliban 

kung nangingisda sila sa loob ng isang RFMO o mga EEZ ng ibang bansa. Tandaan din, hindi nakatutugon 

ang ilang barko ng PRC DWF sa 300 GT na kinakailangan para sa AIS carriage.23 

• Sa panahon ng hindi bababa sa apat na press conference ng MFA noong 2020, iginiit ng mga tagapagsalita 

na “China implements the world’s most rigorous Vessel Monitoring System” (Ipinatupad ng China ang 

pinakamahigpit na Sistema ng Pagsubaybay sa Barko sa mundo).24 Ang mga puna na ito ay malawakang 

muling inilathala ng media ng PRC na nakadirekta sa ibang bansa sa maraming wika, kabilang ang 

Indonesian, French, Spanish, at Ingles.25  

• Ang pag-uulat ng media ng PRC na naglalayon sa parehong mga domestik at dayuhang madla na 

tumatalakay sa mga kinakailangan ng AIS ng China at itinatampok ang mga pagsisikap ng Tsina na sugpuin 

ang “iligal o maling paggamit ng kagamitan sa AIS,” na kumikilala sa mga naturang aksyon na “nagbibigay 
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Ano ang sinasabi ng PRC tungkol sa gawain 

ng mga hamon sa kaayusan ng dagat.”26 

Nanganganib na mga batas, tuntunin, at pamantayan 

Batay sa mga ulat na ito, ang mga sumusunod na batas at konbensyon ay nanganganib na ipawalang-bisa ng mga 

opisyal ng PRC: 

Mga Internasyonal 

na Konbensyon 
• IMO SOLAS V/19.2.4, sa partikular, pangungusap 2227  

Mga Batas ng PRC, 

Patakaran28 

• Measures for Administration of Monitoring the Position of Ocean Fishing 

Vessels.29 

• Regulations on Maritime Affairs and Administrative Penalties 30 
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