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Abstract

This document contains the original English-language version as well as Arabic, French, Bahasa Indonesian, Malay,
Khmer, and Tagalog Filipino translations of CNA's case study examining reports of PRC vessels allegedly shutting off
or tampering with their Automatic Identification Systems (AIS) to obscure illicit activities in the waters of the
Democratic Republic of Korea (DPRK), Ecuador, Vanuatu, West Africa, the Philippines, and Indonesia.
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Résumé
Ce document contient la version originale en langue anglaise ainsi que des traductions en arabe, francais, bahasa
indonésien, malais, khmer et tagalog des Philippines de I'étude de cas du CNA examinant des rapports selon lesquels
des navires de la RPC auraient arrété ou altéré leur SIA pour masquer des activités illicites dans les eaux de la
République démocratique de Corée, de I'Equateur, du Vanuatu, de 'Afrique de 'Ouest et des Philippines, et de
I'Indonésie.

Abstrak

Dokumen ini berisi versi asli bahasa Inggris serta terjemahan bahasa Arab, Prancis, Indonesia, Melayu, Khmer, dan
Tagalog Filipina dari studi kasus CNA yang memeriksa laporan mengenai kapal RRT yang diduga mematikan atau
merusak AIS-nya untuk menggelapkan aktivitas terlarang di perairan Republik Rakyat Demokratik Korea, Ekuador,
Vanuatu, Afrika Barat, Filipina, dan Indonesia.

Abstrak

Dokumen ini mengandungi versi bahasa Inggeris asal serta terjemahan Bahasa Arab, Bahasa Perancis, Bahasa
Indonesia, Bahasa Melayu, Bahasa Khmer dan Bahasa Tagalog Filipina bagi kajian kes CNA yang meneliti laporan
kapal PRC yang didakwa menutup atau mengganggu AIS mereka untuk mengaburkan aktiviti haram dalam perairan
Republik Demokratik Korea, Ecuador, Vanuatu, Afrika Barat, Filipina, dan Indonesia.
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Buod

Ang dokumentong ito ay naglalaman ng orihinal na bersyon sa wikang Ingles gayundin ang Arabic, French, Bahasa
Indonesian, Malay, Khmer, at Tagalog na mga pagsasalin sa Filipino ng case study ng CNA na nagsusuri sa mga ulat ng
mga sasakyang pandagat ng PRC na diumano'y nagsasara o nakikialam sa kanilang AIS upang itago ang mga
ipinagbabawal na gawain sa tubig ng Democratic Republic of Korea, Ecuador, Vanuatu, West Africa, Pilipinas, at
Indonesia.

This document contains the best opinion of CNA at the time of issue. It does not necessarily represent the
opinion of the sponsor.
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Ce document contient la meilleure opinion du CNA au moment de la publication. Il ne représente pas
nécessairement I'opinion du promoteur.

Dokumen ini berisi opini terbaik CNA pada saat diterbitkan. Hal tersebut tidak berarti mewakili opini sponsor.

Dokumen ini mengandungi pendapat terbaik CNA pada masa dikeluarkan. la tidak semestinya mewakili pendapat
penaja.
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Ang dokumentong ito ay naglalaman ng pinakamahusay na opinyon ng CNA sa oras ng isyu. Hindi ito
nangangahulugang kumakatawan sa opinyon ng sponsor.
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Introduction

In recent years, persons, vessels, and corporations based in or tied to the People’s Republic of
China (PRC) have reportedly engaged in illicit maritime activities around the globe. The
reported illicit maritime activities of PRC actors are often at odds with Beijing’s rhetoric
expressing support for international maritime laws (including the United Nations Convention
on the Law of the Sea, or UNCLOS), rules, and norms. Unless it is addressed, this gap between
Beijing’s rhetoric and the behavior of PRC actors has the potential to undermine the global
system of international laws, norms, and conventions that govern the maritime domain.

To examine possible contradictions between the PRC’s official rhetoric and the illicit
transnational maritime activities reportedly carried out by PRC-based actors, CNA examined
15 cases in which PRC actors have been accused of illegal behavior in the maritime domain
between 2018 and 2021. For each case, we examined the following:

e The alleged illegal PRC activity and the types of PRC actors involved

e  PRC official policies and narratives about that type of activity (e.g., illegal, unregulated,
and unreported (IUU) fishing or human trafficking)

e International, local, and PRC laws, policies, and norms at risk of subversion by the
alleged activity

e PRC officials’ and media responses to these incidents
This document contains the original English-language version as well as Arabic, French, Bahasa
Indonesian, Malay, Khmer, and Tagalog Filipino translations of CNA's case study examining
reports of PRC vessels allegedly shutting off or tampering with their AIS to obscure illicit
activities in the waters of the Democratic Republic of Korea, Ecuador, Vanuatu, West Africa, the
Philippines, and Indonesia.
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Introduction

Ces dernieres années, des personnes, des navires et des sociétés basés en République populaire
de Chine (RPC) ou liés a celle-ci se seraient livrés a des activités maritimes illicites dans le
monde entier. Les activités maritimes illicites des acteurs de la RPC signalées sont souvent en
contradiction avec la rhétorique de Pékin exprimant son soutien aux lois maritimes (y compris
la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer, ou UNCLOS) et aux régles et normes
internationales. A moins qu’il ne soit comblé, cet écart entre la rhétorique de Pékin et le
comportement des acteurs de la RPC a le potentiel de saper le systeme mondial de lois, normes
et conventions internationales qui régissent le domaine maritime.

Afin d’examiner les contradictions possibles entre la rhétorique officielle de la RPC et les
activités maritimes transnationales illicites qui auraient été menées par des acteurs basés en
RPC, le CNA a examiné 15 cas dans lesquels des acteurs de la RPC ont été accusés de
comportement illégal dans le domaine maritime entre 2018 et 2021. Pour chaque cas, nous
avons examiné les éléments suivants :

e L'activité illicite présumée de la RPC et les types d’acteurs de la RPC impliqués

e Les politiques et récits officiels de 1a RPC sur ce type d’activité (p. ex., péche illicite,
non déclarée et non réglementée (INDNR) ou traite de personnes)

e Leslois, politiques et normes internationales, locales et de la RPC susceptibles d’étre
subverties par I'activité présumée

e Lesréponses des responsables de la RPC et des médias a ces incidents

Ce document contient la version originale en langue anglaise ainsi que des traductions en
arabe, francais, bahasa indonésien, malais, khmer et tagalog des Philippines de I'étude de cas
du CNA examinant des rapports selon lesquels des navires de la RPC auraient arrété ou altéré
leur SIA pour masquer des activités illicites dans les eaux de la République démocratique de
Corée, de I’Equateur, du Vanuatu, de I'Afrique de I'Ouest et des Philippines, et de I'Indonésie.
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Pengantar

Dalam beberapa tahun terakhir, orang, kapal, dan perusahaan yang berbasis di atau terkait
dengan Republik Rakyat Tiongkok (RRT) dilaporkan terlibat dalam aktivitas maritim terlarang
di seluruh dunia. Aktivitas maritim terlarang yang dilaporkan mengenai pelaku RRT ini sering
kali bertentangan dengan retorika Beijing yang menyatakan dukungannya terhadap hukum
maritim internasional (termasuk Konvensi PBB mengenai Hukum Laut atau dikenal sebagai
United Nations Convention on the Law of the Sea atau UNCLOS), peraturan, serta norma
maritim internasional. Jika tidak diatasi, kesenjangan antara retorika Beijing dan perilaku
pelaku RRT berpotensi merusak sistem global hukum internasional, norma, dan konvensi yang
mengatur wilayah maritim internasional.

Untuk memeriksa kemungkinan kontradiksi antara retorika resmi RRT dengan aktivitas
maritim transnasional terlarang yang dilaporkan dilakukan oleh pelaku berbasis RRT, CNA
memeriksa 15 kasus di mana pelaku RRT tertuduh melakukan perilaku ilegal di wilayah
maritim tersebut antara tahun 2018 dan 2021. Untuk tiap kasus, kami memeriksa hal berikut:

e Dugaan aktivitas ilegal dan jenis pelaku RRT yang terlibat

e Kebijakan dan narasi resmi RRT mengenai jenis aktivitas tersebut (cth. penangkapan
ikan ilegal, tidak teratur, dan tidak terlapor (illegal, unregulated, and unreported,
[UU) atau perdagangan manusia)

e Hukum internasional, setempat, dan RRT, kebijakan serta norma terancam dilanggar
dugaan aktivitas tersebut

e Tanggapan pejabat dan media RRT terhadap insiden tersebut

Dokumen ini berisi versi asli bahasa Inggris serta terjemahan bahasa Arab, Prancis, Indonesia,
Melayu, Khmer, dan Tagalog Filipina dari studi kasus CNA yang memeriksa laporan mengenai
kapal RRT yang diduga mematikan atau merusak AIS-nya untuk menggelapkan aktivitas
terlarang di perairan Republik Rakyat Demokratik Korea, Ekuador, Vanuatu, Afrika Barat,
Filipina, dan Indonesia.
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Pengenalan

Beberapa tahun kebelakangan ini, orang, kapal, dan perbadanan yang berpangkalan atau
terikat dengan Republik Rakyat China (PRC) telah dilaporkan terlibat dalam aktiviti maritim
haram di seluruh dunia. Aktiviti maritim haram yang dilaporkan oleh aktor PRC sering
bertentangan dengan retorik Beijing yang menyatakan sokongan terhadap undang-undang
maritim antarabangsa (termasuk Konvensyen Pertubuhan Bangsa-Bangsa Bersatu mengenai
Undang-undang Laut, atau UNCLOS), peraturan dan norma. Melainkan perkara itu sudah
ditangani, jurang antara retorik Beijing dan tingkah laku aktor PRC berpotensi melemahkan
sistem global undang-undang, norma dan konvensyen antarabangsa yang mengawal domain
maritim.

Untuk mengkaji kemungkinan percanggahan antara retorik rasmi PRC dan aktiviti maritim
transnasional haram yang dilaporkan dilakukan oleh aktor berasaskan PRC, CNA meneliti 15
kes aktor PRC telah dituduh melakukan kelakuan menyalahi undang-undang dalam domain
maritim antara tahun 2018 dan 2021. Untuk setiap kes, kami memeriksa yang berikut:

e Aktiviti haram PRC yang didakwa dan jenis aktor PRC terlibat

e Dasar dan naratif rasmi PRC tentang jenis aktiviti tersebut (mis., pemancingan atau
pemerdagangan manusia yang menyalahi undang-undang, tidak dikawal dan tidak
dilaporkan (IUU))

¢ Undang-undang, dasar dan norma antarabangsa, tempatan dan PRC yang berisiko
subversi oleh aktiviti yang didakwa

e Respons pegawai dan media PRC terhadap insiden ini

Dokumen ini mengandungi versi bahasa Inggeris asal serta terjemahan Bahasa Arab, Bahasa
Perancis, Bahasa Indonesia, Bahasa Melayu, Bahasa Khmer dan Bahasa Tagalog Filipina bagi
kajian kes CNA yang meneliti laporan kapal PRC yang didakwa menutup atau mengganggu AIS
mereka untuk mengaburkan aktiviti haram dalam perairan Republik Demokratik Korea,
Ecuador, Vanuatu, Afrika Barat, Filipina, dan Indonesia.
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Panimula

Sa nakalipas na mga taon, ang mga tao, sasakyang pandagat, at mga korporasyong nakabase sa
o nakatali sa People's Republic of China (PRC) ay naiulat na nakikibahagi sa mga ipinagbabawal
na gawain sa dagat sa buong mundo. Ang mga naiulat na bawal na gawain sa dagat ng mga
aktor ng PRC ay madalas na salungat sa mga deklarasyon ng Beijing na nagpapahayag ng
suporta para sa mga internasyonal na batas pandagat (kabilang ang United Nations Convention
on the Law of the Sea, o UNCLOS), mga tuntunin, at mga pamantayan. Maliban kung ito ay
natugunan, ang agwat na ito sa pagitan ng deklarasyon ng Beijing at ang pag-uugali ng mga
aktor ng PRC ay maaaring magpahina sa pandaigdigang sistema ng mga internasyonal na batas,
pamantayan, at kumbensyon na namamahala sa maritime domain.

Upang suriin ang mga posibleng kontradiksyon sa pagitan ng opisyal na deklarasyon ng PRC at
ang mga ipinagbabawal na transnational maritime na gawaing iniulat na isinasagawa ng mga
aktor na nakabase sa PRC, sinuri ng CNA ang 15 kaso kung saan ang mga aktor ng PRC ay
inakusahan ng ilegal na gawain sa maritime domain sa pagitan ng 2018 at 2021. Para sa bawat
kaso, sinuri namin ang sumusunod:

e Angumano'y ilegal na gawain ng PRC at ang mga uri ng sangkot na aktor ng PRC

e Opisyal na mga patakaran at salaysay ng PRC tungkol sa ganoong uri ng gawain (hal,,
ilegal, di-regulado, at di-inulat (IUU) [illegal, unregulated, and unreported (IUU)] na
pangingisda o human trafficking)

e Internasyonal, lokal, at mga batas, patakaran, at pamantayan ng PRC na nanganganib
sa pagbabagsak ng di-umano'y gawain

e Mga tugon ng mga opisyal ng PRC at media sa mga insidenteng ito

Ang dokumentong ito ay naglalaman ng orihinal na bersyon sa wikang Ingles gayundin ang
Arabic, French, Bahasa Indonesian, Malay, Khmer, at Tagalog na mga pagsasalin sa Filipino ng
case study ng CNA na nagsusuri sa mga ulat ng mga sasakyang pandagat ng PRC na diumano'y
nagsasara o nakikialam sa kanilang AIS upang itago ang mga ipinagbabawal na gawain sa tubig
ng Democratic Republic of Korea, Ecuador, Vanuatu, West Africa, Pilipinas, at Indonesia.
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English: Tampering with Automatic Identification Systems
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Image source: The Paper (left, AIS equipment), Global Fishing Watch (right, fishing vessel AlS tracks).

Distant water fishing (DWF) and other types of vessels from the PRC reportedly deactivate their AIS
(pictured above left), providing cover for possible illicit maritime activity, such as IUU fishing or illegal
transshipment, and increasing the risk of accidents. Deactivating AIS also violates international
conventions and national laws that require functioning AIS aboard nearly all large maritime vessels.

Background

Vessels “go dark” by obscuring their location, movement, and transmissions, or by manipulating the data
transmitted by their signals. One way that vessels “go dark” is by disabling or tampering with their AIS, an
automatic open-source tracking system that assists a vessel's safe navigation and allows authorities to track and
monitor vessel movements.! International conventions and PRC laws require ships with 300+ gross tonnage (GT)
to carry functioning AIS while sailing internationally.2 According to experts, vessels sometimes turn off or tamper
with their AIS to mask illicit activity.3 DWF and other types of PRC vessels reportedly tamper with onboard AIS
while operating around the world. 4 Between 2018 and 2021, there were reports of PRC vessels allegedly shutting
off or tampering with their AIS to obscure illicit activities in the waters of the Democratic Republic of Korea
(DPRK),’ Ecuador, 6 Vanuatu,” West Africa,8 the Philippines,® and Indonesia. 10

Alleged PRC activity

DPRK: According to a study conducted by eight institutions using satellite technology not reliant on AIS signals,
nearly 1,000 “dark” vessels of PRC origin fished illegally in North Korean waters in 2017 and 2018, with the
activity continuing into at least 2019.11 Similarly, maritime trade organization Windward has reported that one
way that PRC vessels evade United Nation (UN) sanctions on the DPRK is by de-activating their AIS to
import UNSC-prohibited commodities, including DPRK-origin coal.12 This behavior violates domestic regulations
and UN sanctions that prohibit countries from purchasing fishing rights from North Korea or importing and
exporting a wide array of commodities, including North Korean coal.13

Ecuador: From 2018 to 2021, investigative reports by international media and NGOs documented PRC squid
jiggers and trawlers “going dark” in the high seas off South America, including near Ecuador’s Galapagos Islands,
a UNESCO world heritage site. 14 Similarly, an analysis of select PRC-flagged vessels’ operations near the
Galapagos in 2020 found numerous instances of vessels changing draft, length, and ownership, and “going dark”
near Galapagos’ EEZ. According to the analysis, “The obfuscation tactics may be a mix of concern about
reputational harm and uncertainty about applicable law.”
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Alleged PRC activity

Vanuatu: On January 19, 2021, a Vanuatu Maritime Police vessel intercepted two PRC-flagged fishing vessels,
Dong Gang Xing 13 and Dong Gang Xing 16, for suspected IUU fishing activities within Vanuatu’s territorial
waters.15 The vessels had permission to fish within Vanuatu’s EEZ but not within its 12-mile territorial waters,
where they were caught with their AIS turned off, according to Vanuatu prosecutors.6

Gambia: A 2019-2020 analysis of fishing vessels operating in waters off the Gambia and other states belonging
to the Economic Community of Western African States found PRC-flagged vessels altering AIS data so that
multiple vessels shared names and IMO and Maritime Mobile Service Identity numbers, each of which is required
legally to be distinct.1”

Indonesia: On January 11, 2021, Indonesian media reported that the Indonesian Maritime Security Agency had
intercepted the PRC research vessel Xiang Yang Hong 03 in the Sunda Strait for operating in Indonesian waters
with its AIS de-activated. 18 According to Indonesian and international regulations, all ships transiting
Indonesia’s archipelagic sea lanes are required to have functioning AIS.19

Philippines: On the night of June 9, 2019, the 44-meter, steel-hulled PRC vessel Yuemaobinyu 42212 rammed the
19-meter wood-hulled Philippine vessel Gem Ver with AIS de-activated and lights off, according to crew aboard
the Gem Ver and Philippine media reports.20 The PRC vessel sailed away from the scene, leaving the 22 Gem Ver
crewmembers stranded at sea until they were rescued by Vietnamese fishermen.21

What the PRC says about the activity

e  PRC officials and foreign-directed media have pushed back against allegations that PRC vessels shut off their
AIS to conceal illicit activity. They contend that PRC vessels rigorously abide by separate, but related, PRC
Vessel Monitoring System (VMS) requirements.22 Of note, VMS data is used for fisheries control and
surveillance programs and is not meant to be released to the public or shared with other nations unless they
are fishing within a RFMO or other countries’ EEZs. Also of note, some PRC DWF fishing vessels do not meet
the 300 GT requirement for AIS carriage.23

e During at least four MFA press conferences in 2020, spokespersons asserted that “China implements the
world’s most rigorous Vessel Monitoring System.”24 These remarks were widely republished by PRC foreign-
directed media in multiple languages, including Indonesian, French, Spanish, and English.25

e  PRC media reporting aimed at both domestic and foreign audiences discusses China’s AIS requirements and
highlights China’s efforts to crack down on “illegal or incorrect use of AIS equipment,” acknowledging that
such actions “pose challenges to maritime order.”26

Laws, rules, and norms at risk

Based on these reports, the following laws and conventions may be at risk of subversion by PRC-based actors:

IMO 0 A 9 4’, in pal tiCulaI ) pal agl apll 222
] S 1 S V l .2.
Conventlons /
MeaSureS fOI‘ Administration Of Monitoring the I osition Of Ocean l IShlng \/essels‘zE
PRC LaWS, POIICVZB

e Regulations on Maritime Affairs and Administrative Penalties 30
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Bahasa Indonesian: Merusak Sistem Identifikasi Otomatis

FTGMDC FT-8700 AIS @ %32 3) R st ot o
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Longliner Trawler
Sumber Gambar: The Paper (kiri, peralatan AlS), Global Fishing Watch (kanan, jejak AIS kapal penangkap ikan).

Penangkapan ikan jarak jauh (distant water fishing, DWF) dan berbagai jenis kapal lain dari RRT
dilaporkan menonaktifkan AlS-nya (gambar kiri atas), memberikan perlindungan untuk kemungkinan
aktivitas maritim terlarang, seperti penangkapan ikan IUU atau pemunggahan ilegal, dan meningkatkan
risiko kecelakaan. Menonaktifkan AIS juga melanggar konvensi internasional dan hukum nasional yang
mewaiibkan AIS berfunasi pada hamvir semua kanal maritim besar.

Latar belakang

Kapal “menjadi gelap” dengan cara mengaburkan lokasi, pergerakan, dan transmisinya, atau dengan
memanipulasi data yang dipancarkan oleh sinyalnya agar tampak seolah sedang beraktivitas atau berada di
tempat lain. Salah satu cara kapal “menjadi gelap” adalah dengan menonaktifkan atau merusak AIS, suatu sistem
pelacak sumber terbuka otomatis yang membantu kapal bernavigasi dengan aman serta memungkinkan pihak
berwenang untuk melacak dan memantau pergerakan kapal.l Konvensi internasional dan hukum RRT
mewajibkan kapal dengan 300+ tonase kotor (GT) untuk membawa AIS yang berfungsi saat berlayar secara
internasional.2 Menurut para ahli, kapal-kapal terkadang mematikan atau merusak AIS untuk menutupi aktivitas
terlarang.3 DWF dan berbagai jenis kapal RRT lainnya dilaporkan merusak AIS kapal saat beroperasi di berbagai
penjuru dunia.4 Antara tahun 2018 hingga 2021, terdapat laporan terkait kapal-kapal RRT yang diduga
mematikan atau merusak AIS untuk menutupi aktivitas terlarang di perairan Republik Rakyat Demokratis Korea
(RRDK),5 Ekuador, ¢ Vanuatu,” Afrika Barat,8 Filipina,® dan Indonesia. 10

Dugaan aktivitas RRT

RRDK: Menurut sebuah studi yang dilakukan oleh delapan institusi yang menggunakan teknologi satelit yang
tidak bergantung pada sinyal AIS, hampir 1.000 kapal “gelap” asal RRT menangkap ikan secara ilegal di
perairan Korea Utara pada tahun 2017 dan 2018, dan aktivitas tersebut berlanjut hingga setidaknya tahun
2019.11 Demikian pula, organisasi perdagangan maritim Winward telah melaporkan bahwa salah satu cara
kapal RRT menghindari sanksi Perserikatan Bangsa-Bangsa (PBB) atas kasus RRDK adalah dengan
menonaktifkan AIS mereka untuk mengimpor komoditas yang dilarang oleh DK PBB, termasuk batu bara asal
RRDK.12 Perilaku ini melanggar peraturan domestik dan sanksi PBB yang melarang negara-negara membeli hak
penangkapan ikan dari Korea Utara atau mengimpor dan mengekspor beragam komoditas, termasuk batu bara
Korea Utara.13
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Dugaan aktivitas RRT

Ekuador: Dari tahun 2018 hingga 2021, laporan investigatif oleh media dan LSM internasional
mendokumentasikan kapal penangkap cumi dan kapal pukat RRT “menjadi gelap” di laut lepas Amerika
Selatan, termasuk di dekat Kepulauan Galapagos di Ekuador, sebuah situs warisan dunia UNESCO.14 Demikian
pula, dari sebuah analisis terhadap beberapa operasi kapal berbendera RRT terpilih di dekat Galapagos pada
tahun 2020, ditemukan bahwa banyak kapal melakukan perubahan pada sarat air, panjang, dan kepemilikan,
dan “menjadi gelap” di dekat ZEE Galapagos. Menurut analisis tersebut, “Taktik menutup-nutupi ini mungkin
merupakan percampuran antara kekhawatiran akan merusak reputasi serta ketidakpastian tentang hukum
yang berlaku.”

Vanuatu: Pada 19 Januari 2021, kapal Polisi Maritim Vanuatu mencegat dua kapal penangkap ikan berbendera
RRT, Dong Gang Xing 13 dan Dong Gang Xing 16, untuk dugaan aktivitas penangkapan ikan IUU di dalam
perairan teritorial Vanuatu.1> Kedua kapal tersebut memiliki izin untuk menangkap ikan di dalam ZEE Vanuatu
tetapi tidak di dalam perairan teritorial 12 mil, tempat kapal tersebut ditemukan dengan AIS yang non aktif,
menurut jaksa Vanuatu.16

Gambia: Analisis tahun 2019-2020 terhadap kapal-kapal penangkap ikan yang beroperasi di perairan Gambia
dan negara lain yang tergabung dalam Komunitas Ekonomi Negara-Negara Afrika Barat menemukan kapal
berbendera RRT mengubah data AIS agar sejumlah kapal dapat berbagi nama dan IMO dan nomor Identitas
Layanan Seluler Maritim, yang masing-masing secara hukum wajib berbeda.1”

Indonesia: Pada 11 Januari 2021, media Indonesia melaporkan bahwa Badan Keamanan Laut Indonesia telah
mencegat kapal riset RRT Xiang Yang Hong 03 di Selat Sunda karena beroperasi di perairan Indonesia dengan
AIS yang nonaktif. 18 Menurut peraturan Indonesia dan internasional, semua kapal yang melewati alur laut
kepulauan Indonesia wajib memiliki AIS yang berfungsi.1?

Filipina: Pada malam tanggal 9 Juni 2019, kapal RRT Yuemaobinyu 42212 sepanjang 44 meter dan berlambung
baja menabrak kapal Filipina Gem Ver dengan panjang 19 meter dan berlambung kayu dengan kondisi AIS
nonaktif dan lampu padam, menurut ABK di kapal Gem Ver dan laporan media Filipina.20 Kapal RRT tersebut
berlayar menjauhi tempat kejadian, meninggalkan 22 orang ABK Gem Ver terdampar di laut hingga mereka
diselamatkan oleh nelayan Vietnam.z!

Pernyataan RRT mengenai aktivitas tersebut

e  Pejabat dan media luar negeri RRT melawan dugaan bahwa kapal-kapal RRT mematikan AIS mereka untuk
menyembunyikan aktivitas terlarang. Mereka menegaskan bahwa kapal-kapal RRT secara ketat mematuhi
persyaratan Sistem Pemantauan Kapal (Vessel Monitoring System, VMS) RRT yang terpisah, tetapi
berkaitan.22 Sebagai catatan, data VMS digunakan untuk program kontrol dan pengawasan perikanan dan
tidak dimaksudkan untuk dirilis ke masyarakat atau dibagikan dengan negara lain kecuali mereka
menangkap ikan di dalam RFMO atau ZEE negara lain. Juga perlu diperhatikan, beberapa kapal penangkap
ikan DWF RRT tidak memenuhi syarat membawa AIS karena mencapai 300 GT.23

e Selama setidaknya empat konferensi pers MFA di tahun 2020, juru bicara menegaskan bahwa “Tiongkok
menerapkan Sistem Pemantauan Kapal paling ketat sedunia.”?4 Pernyataan ini diterbitkan ulang secara
luas oleh media luar negeri RRT dalam berbagai bahasa, termasuk bahasa Indonesia, Prancis, Spanyol, dan
Inggris.2s

e  Pemberitaan media RRT yang ditujukan bagi khalayak domestik maupun asing membahas persyaratan AIS
Tiongkok dan menyoroti upaya Tiongkok untuk menindak “penggunaan peralatan AIS ilegal atau tidak
tepat,” mengakui bahwa tindakan semacam itu “menimbulkan ancaman bagi ketertiban maritim.”26
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Hukum, peraturan, dan norma-norma yang terancam

Berdasarkan laporan-laporan ini, hukum dan konvensi berikut mungkin berisiko dilanggar oleh aktor-aktor dari
RRT:

Konvensi e SOLASIMO V/19.2.4, khususnya, paragraf 2227
Internasional

Kebijakan Hukum e Langkah-Langkah Pelaksanaan Pemantauan Posisi Kapal Penangkap Ikan Laut-29
RRT?8 e  Regulasi Urusan Kelautan dan Sanksi Administratif 30
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French: Falsification des systemes d’identification automatique
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Longliner Trawler
Source de I'image : The Paper (a gauche, équipement de SIA), Global Fishing Watch (a droite, tracés du SIA des navires de péche).

Les navires de péche en eaux lointaines et d’autres types de navires de la RPC désactiveraient leur
SIA (photo ci-dessus a gauche), offrant ainsi une couverture a d’éventuelles activités maritimes
illicites, telles que la péche INN ou le transbordement illégal, et augmentant le risque d’accidents. La
désactivation du SIA constitue également une violation des conventions internationales et des lois
nationales qui exigent que le SIA fonctionne a bord de presque tous les grands navires maritimes.

Les navires « disparaissent» en masquant leur position, leurs mouvements et leurs transmissions, ou en
manipulant les données transmises par leurs signaux pour donner 'impression qu’ils sont en train de mener une
activité ou qu’ils se trouvent dans un endroit ou ils ne sont pas. L'une des fagons pour les navires de
« disparaitre » est de désactiver ou de trafiquer leur SIA, un systéme open source de repérage automatique qui
aide a la sécurité de la navigation d’'un navire et permet aux autorités de suivre et de surveiller les mouvements
des navires.! Les conventions internationales et les lois de la RPC exigent que les navires de plus de 300 tonnes
de tonnage brut soient équipés d’'un SIA opérationnel lorsqu’ils naviguent a I'étranger.2 Selon les experts, il
arrive que les navires désactivent ou modifient leur SIA pour masquer une activité illicite.3 Les navires de péche
en eaux lointaines et d’autres types de navires de la RPC manipuleraient le SIA a bord lorsqu’ils exercent leurs
activités dans le monde entier. 4 Entre 2018 et 2021, des rapports ont fait état de navires de la RPC qui auraient
coupé ou trafiqué leur SIA pour masquer des activités illicites dans les eaux de la République démocratique de
Corée (RPDC),5 de 'Equateur, 6 de Vanuatu,” de I'Afrique occidentale,8 des Philippines,? et de I'Indonésie. 10

Activité présumée de la RPC

RPDC : selon une étude menée par huit institutions utilisant une technologie satellitaire ne dépendant pas des
signaux de SIA, prés de 1 000 navires « disparus » originaires de la RPC ont péché illégalement dans les eaux
nord-coréennes en 2017 et 2018, et cette activité s’est poursuivie au moins en 2019.11 De méme, I'organisation
de commerce maritime Windward a signalé que l'un des moyens utilisés par les navires de la RPC pour
échapper aux sanctions des Nations unies (ONU) a I'encontre de la RPDC consiste a désactiver leur SIA pour
importer des marchandises interdites par le Conseil de sécurité des Nations unies, notamment du charbon
provenant de la RPDC.12 Ce comportement viole les réglementations nationales et les sanctions de 'ONU qui
interdisent aux pays d’acheter des droits de péche a la Corée du Nord ou d’importer et d’exporter un large
éventail de produits de base, dont le charbon nord-coréen.13
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Activité présumée de la RPC

Equateur : de 2018 42021, des rapports d’enquéte de médias internationaux et d’'ONG ont documenté des
appats de péche au calmar et des chalutiers de la RPC qui « disparaissent » en haute mer, au large de ' Amérique
du Sud, notamment prés des fles Galdpagos de I'Equateur, un site du patrimoine mondial de 'UNESCO.14 De
méme, une analyse des activités de certains navires battant pavillon de la RPC pres des Galapagos en 2020 a
révélé de nombreux cas de navires changeant de tirant d’eau, de longueur et de propriétaire, et
« disparaissant » pres de la ZEE des Galdpagos. Selon I'analyse, « Les tactiques de camouflage peuvent étre un
mélange de préoccupations concernant I'atteinte a la réputation et I'incertitude quant au droit applicable. »

Vanuatu : le 19 janvier 2021, un navire de la police maritime du Vanuatu a intercepté deux navires de péche
battant pavillon de la RPC, le Dong Gang Xing 13 et le Dong Gang Xing 16, pour des activités de péche INN
présumeées dans les eaux territoriales du Vanuatu.15 Les navires avaient I'autorisation de pécher dans la ZEE du
Vanuatu mais non dans les limites de ses eaux territoriales (environ 7,5 km), ou ils ont été arrétés avec leurs
SIA éteints, selon les procureurs du Vanuatu.2¢

Gambie : une analyse menée en 2019-2020 sur des navires de péche opérant dans les eaux de la Gambie et
d’autres états appartenant a la Communauté économique des Etats d’Afrique de I'Ouest a révélé que des navires
battant pavillon de la RPC modifiaient les données des SIA de sorte que plusieurs navires partageaient des
noms et des numéros d’identité de 'OMI et du service mobile maritime, chacun devant légalement étre
distinct.17

Indonésie : le 11 janvier 2021, les médias indonésiens ont rapporté que '’Agence indonésienne de sécurité
maritime avait intercepté le navire océanographique de la RPC Xiang Yang Hong 03 dans le détroit de la Sonde
pour avoir opéré dans les eaux indonésiennes avec son SIA désactivé. 18 Selon les réglementations
indonésiennes et internationales, tous les navires transitant par les voies maritimes archipélagiques de
I'Indonésie doivent étre équipés d'un SIA en fonctionnement.19

Philippines : dans la nuit du 9 juin 2019, le Yuemaobinyu 42212, un navire de la RPC de 44 métres a coque en
acier, a éperonné le Gem Ver, un navire philippin de 19 metres a coque en bois, alors que son SIA était désactivé
et ses feux éteints, selon 'équipage du Gem Ver et les médias philippins.20 Le navire de la RPC a quitté les lieux,
laissant les 22 membres d’équipage du Gem Ver bloqués en mer jusqu’a ce qu’ils soient secourus par des
pécheurs vietnamiens.21

Ce que la RPC dit a propos de I'activité

e Les fonctionnaires de la RPC et les médias qui s’adressent a un public étranger ont repoussé les allégations
selon lesquelles les navires de la RPC coupent leur SIA pour dissimuler des activités illicites. Ils affirment
que les navires de la RPC respectent rigoureusement les exigences distinctes, mais connexes, du systéme de
surveillance des navires (VMS) de la RPC.22 Il convient de noter que les données VMS sont utilisées pour les
programmes de controle et de surveillance des péches et qu’elles ne sont pas destinées a étre divulguées au
public ou partagées avec d’autres nations, sauf si elles péchent dans les ZEE d'une ORGP ou d’autres pays. Il
convient également de noter que certains navires de péche en eaux lointaines de la RPC ne répondent pas a
I'exigence de 300 tonnes de tonnage brut pour le transport du SIA.23

e  Au cours d’au moins quatre conférences de presse du ministere des Affaires étrangeres en 2020, les porte-
parole ont affirmé que « la Chine met en ceuvre le systéeme de surveillance des navires le plus rigoureux au
monde. »24 Ces remarques ont été largement republiées par les médias de la RPC qui s’adressent a un
public étranger dans de multiples langues, notamment en indonésien, frangais, espagnol et anglais.25

e Les médias de la RPC, qui s’adressent a des publics nationaux et étrangers, discutent des exigences de la
Chine en matiere de SIA et soulignent les efforts déployés par la Chine pour lutter contre « l'utilisation
illégale ou incorrecte des équipements de SIA », reconnaissant que de telles actions « posent des défis a
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Ce que la RPC dit a propos de I'activité

I'ordre maritime. »26

Lois, regles et normes en danger

Sur la base de ces rapports, les lois et conventions suivantes risquent d’étre subverties par des acteurs basés en
RPC:

Conventions e [MO SOLASV/19.2.4, en particulier le paragraphe 2227
internationales

. . Mesures pour l'administration de la surveillance de la position des navires de
Lois et politique de

Ja RPC2% péche en mer 29

e  Réglement sur les affaires maritimes et les sanctions administratives30
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Malay: Mengganggu Sistem Pengenalan Automatik

FTGMDC FT-8700 AIS @ %32 3) R st ot o

EEE0me

Longliner Trawler
Sumber imej: The Paper (kiri, peralatan AlS), Global Fishing Watch (kanan, jejak AIS kapal penangkap ikan).

Penangkapan ikan di perairan jauh (DWF) dan jenis kapal-kapal lain dari RRC dilaporkan menyahaktifkan AIS
mereka (gambar di atas sebelah kiri), menyediakan perlindungan untuk kemungkinan aktiviti maritim haram,
seperti penangkapan ikan IUU atau pemindahan kapal yang menyalahi undang-undang, dan meningkatkan
risiko kemalangan. Menyahaktifkan AIS juga melanggar konvensyen antarabangsa dan undang-undang
negara yang memerlukan AIS berfungsi di atas hampir semua kapal maritim yang besar.

Latar Belakang

Kapal "menjadi gelap” dengan mengaburkan lokasi, pergerakan dan transmisinya, atau dengan memanipulasi
data yang dihantar oleh isyaratnya untuk kelihatan terlibat dalam aktiviti atau berada di suatu tempat di mana
mereka tidak berada. Salah satu cara kapal "menjadi gelap" adalah dengan melumpuhkan atau mengganggu AIS
mereka, sistem penjejakan sumber terbuka automatik yang membantu navigasi selamat kapal dan
membenarkan pihak berkuasa menjejak dan memantau pergerakan kapal.l Konvensyen antarabangsa dan
undang-undang RRC memerlukan kapal dengan 300+ tan kasar (GT) untuk membawa AIS yang berfungsi
semasa belayar di perairan antarabangsa.2 Menurut pakar, kapal kadang kala mematikan atau mengganggu AIS
mereka untuk menutup aktiviti haram.3 DWF dan lain-lain jenis kapal RRC dilaporkan mengganggu AIS atas
kapal semasa beroperasi di seluruh dunia.* Antara tahun 2018 dan 2021, terdapat laporan kapal-kapal PRC
yang didakwa menutup atau mengganggu AIS mereka untuk mengaburkan aktiviti haram di perairan Republik
Demokratik Korea (DPRK),5 Ecuador, ¢ Vanuatu,” Afrika Selatan,8 Filipina,® dan Indonesia. 10

AKktiviti RRC yang didakwa

DPRK: Menurut sebuah kajian yang dijalankan oleh lapan institusi menggunakan teknologi satelit yang tidak
bergantung pada isyarat AIS, hampir 1,000 kapal "gelap"” yang berasal daripada RRC menangkap ikan secara
haram di perairan Korea Utara pada tahun 2017 dan 2018, dengan aktiviti itu berterusan sehingga sekurang-
kurangnya tahun 2019.11 Begitu juga, organisasi perdagangan maritim Windward telah melaporkan bahawa
satu cara kapal-kapal RRC mengelak sekatan Pertubuhan Bangsa-Bangsa Bersatu (PBB) ke atas DPRK adalah
dengan menyahaktifkan AIS mereka untuk mengimport komoditi yang dilarang oleh UNSC, termasuk arang
batu yang berasal dari DPRK.12 Tingkah laku ini melanggar peraturan domestik dan sekatan PBB yang melarang
negara daripada membeli hak menangkap ikan dari Korea Utara atau mengimport dan mengeksport pelbagai
jenis komoditi, termasuk arang batu Korea Utara.13

CNA Information Memorandum | 23



Aktiviti RRC yang didakwa

Ecuador: Dari tahun 2018 hingga 2021, laporan penyiasatan oleh media antarabangsa dan NGO
mendokumentasikan jigger sotong dan kapal pukat tunda RRC "menjadi gelap” di laut lepas di Amerika Selatan,
termasuk berhampiran Kepulauan Galapagos Ecuador, tapak warisan dunia UNESCO.14 Begitu juga, analisis
operasi kapal terpilih berbendera RRC berhampiran Galapagos pada tahun 2020 mendapati banyak contoh
kapal mengubah draf, panjang dan pemilikan, dan “menjadi gelap” berhampiran EEZ Galapagos. Menurut
analisis tersebut, “Taktik kebingungan mungkin merupakan gabungan kebimbangan mengenai bahaya reputasi
dan ketidakpastian tentang undang-undang yang terpakai.”

Vanuatu: Pada 19 Januari 2021, sebuah kapal Polis Maritim Vanuatu telah memintas dua kapal nelayan
berbendera RRC, Dong Gang Xing 13 dan Dong Gang Xing 16, untuk aktiviti penangkapan ikan [UU yang disyaki
di dalam perairan wilayah Vanuatu.15 Kapal-kapal itu mempunyai kebenaran untuk menangkap ikan di dalam
EEZ Vanuatu tetapi tidak dalam perairan wilayahnya sejauh 12 batu, di mana mereka ditangkap dengan AIS
dimatikan, menurut pendakwa raya Vanuatu.6

Gambia: Analisis tahun 2019-2020 kapal nelayan yang beroperasi di perairan Gambia dan negeri lain yang
tergolong dalam Komuniti Ekonomi Negara Afrika Barat mendapati kapal berbendera RRC mengubah data AIS
supaya berbilang kapal berkongsi nama dan nombor Identiti Perkhidmatan Mudah Alih IMO dan Maritim, yang
setiap satunya dikehendaki di sisi undang-undang supaya berbeza.1?

Indonesia: Pada 11 Januari 2021, media Indonesia melaporkan bahawa Agensi Keselamatan Maritim Indonesia
telah memintas kapal penyelidikan RRC Xiang Yang Hong 03 di Selat Sunda kerana beroperasi di perairan
Indonesia dengan AIS dinyahaktifkan. 18 Menurut peraturan Indonesia dan antarabangsa, semua kapal yang
transit di laluan laut kepulauan Indonesia diwajibkan mempunyai AIS yang berfungsi.1?

Filipina: Pada malam 9 Jun 2019, kapal RRC berbadan keluli berukuran 44 meter Yuemaobinyu 42212 telah
merempuh kapal Filipina berbadan kayu berukuran 19 meter Gem Ver dengan AIS dinyahaktifkan dan lampu
dimatikan, menurut kru di atas kapal Gem Ver dan laporan media Filipina.20 Kapal RRC itu belayar
meninggalkan tempat kejadian, meninggalkan 22 anak kapal Gem Ver terdampar di laut sehingga mereka
diselamatkan oleh nelayan Vietnam.z!

Apa yang dikatakan oleh RRC tentang aktiviti tersebut

e Pegawai RRC dan media yang ditujukan ke luar negara telah menolak dakwaan bahawa kapal-kapal
daripada RRC menutup AIS mereka untuk menyembunyikan aktiviti haram. Mereka berpendapat bahawa
kapal-kapal daripada RRC mematuhi dengan ketat keperluan Sistem Pemantauan Kapal (VMS) RRC yang
berasingan, tetapi berkaitan.22 Daripada perhatian, data VMS digunakan untuk program kawalan dan
pemantauan perikanan dan tidak bertujuan untuk disiarkan kepada umum atau dikongsi dengan negara
lain melainkan mereka menangkap ikan di dalam RFMO atau EEZ negara lain. Juga daripada perhatian,
beberapa kapal menangkap ikan DWF daripada RRC tidak memenuhi keperluan 300 GT untuk membawa
AlS.23

e Semasa sekurang-kurangnya empat sidang media MFA pada tahun 2020, jurucakap menegaskan bahawa
"China melaksanakan Sistem Pemantauan Kapal yang paling ketat di dunia."24 Kenyataan ini diterbitkan
semula secara meluas oleh media RRC yang ditujukan ke luar negara dalam pelbagai bahasa, termasuk
bahasa Indonesia, Perancis, Sepanyol dan Inggeris.25

e Pelaporan media RRC yang ditujukan kepada khalayak di dalam dan luar negara membincangkan
keperluan AIS China dan menyerlahkan usaha China untuk membanteras “penggunaan peralatan AIS yang
menyalahi undang-undang atau tidak betul, ” mengakui bahawa tindakan sedemikian “menimbulkan
cabaran kepada ketenteraman maritim.”26
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Undang-undang, peraturan dan norma yang berisiko

Berdasarkan laporan ini, undang-undang dan konvensyen berikut mungkin berisiko disubversi oleh pelaku yang
berpangkalan di RRC:

Konvensyen e MO SOLAS V/19.2.4, khususnya, perenggan 2227
Antarabangsa

e Langkah-Langkah Pentadbiran Pemantauan Posisi Kapal-kapal Perikanan
Undang-Undang

RRC, Dasar28

Lautan-29

e  Peraturan-Peraturan Mengenai Hal Ehwal Maritim dan Penalti Pentadbiran 30
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Tagalog Filipino: Pakikialam sa Awtomatikong Identification
System

FTGMDC FT-8700 AIS @ % 3R 3) K $C 25
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Longliner Trawler
Pinagmulan ng imahe: Ang Papel (kaliwa, kagamitan na AlS), Global Fishing Watch (kanan, pinagdaan ng barkong may AIS).

Ang distant water fishing (DWF) at iba pang uri ng mga barkong mula sa PRC ay iniulat na nagpapatay ng
kanilang AIS (nakalarawan sa kaliwa sa itaas), na nagbibigay ng anyo sa posibleng ipinagbabawal na gawain
sa karagatan, tulad ng 1UU na pangingisda o ilegal na transshipment, at pagtaas ng panganib ng mga
aksidente. Ang pagpatay ng AlS ay lumalabag din sa mga internasyonal na konbensyon at pambansang batas
na nangangailangan na nakasama ang gumaganang AIS sa halos lahat ng malalaking sasakyang pandagat.

Ang mga sasakyang-dagat ay “go dark” (namamawala) sa pamamagitan ng pagtago sa kanilang lokasyon,
paggalaw, at mga transmisyon, o gamit ang pagmamanipula sa datos na nagpapadala sa kanilang mga senyales
upang magmukhang nakikibahagi sa aktibidad o nasa isang lugar na wala. Ang isang paraan para “go dark” ang
mga barko ay sa pamamagitan ng hindi pagpapagana o pakikialam sa kanilang AIS, isang awtomatikong open-
source na sistema ng pagsubaybay na tumutulong sa ligtas na pag-navigate ng barko at nagbibigay-daan sa mga
awtoridad na subaybayan at ang mga paggalaw ng sasakyang-dagat.! Ang mga internasyonal na konbensyon at
mga batas ng PRC ay nangangailangan ng mga barkong may 300+ gross tonnage (GT) na magdala ng
gumaganang AIS habang naglalayag sa ibang bansa.2 Ayon sa mga eksperto, minsan ay pinapatay o
pinakikialaman ng mga barko ang kanilang AIS upang itago ang mga ipinagbabawal na aktibidad.3 Ang DWF at
iba pang uri ng mga barko ng PRC ay iniulat na pinakikialaman ang kasamang AIS habang tumatakbo sa buong
mundo. 4 Sa pagitan ng 2018 at 2021, may mga ulat na may mga barko ng PRC na diumano'y nagpapatay o
nakikialam sa kanilang AIS upang takpan ang mga ipinagbabawal na aktibidad sa karagatan ng Democratic
Republic of Korea (DPRK),> Ecuador, 6 Vanuatu,” West Africa, Pilipinas,® at Indonesia. 10

Iginiit na gawain ng PRC

DPRK: Ayon sa isang pag-aaral na isinagawa ng walong institusyon gamit ang satellite technology na hindi
umaasa sa mga signal ng AIS, halos 1,000 “dark” na mga barkong mula ng PRC ang ilegal na nangingisda sa mga
karagatan ng North Korea noong 2017 at 2018, na ang aktibidad ay nagpapatuloy hanggang sa 2019.1! Katulad
nito, ang maritime trade organization na Windward ay nag-ulat na ang isang paraan para ang mga sasakyang
pandagat ng PRC ay maka-iwas sa mga parusa ng United Nation (UN) sa DPRK ay sa pamamagitan ng pagpatay
ng kanilang AIS upang mag-import ng mga kalakal na ipinagbabawal ng UNSC, kabilang ang mga uling mula sa
DPRK.!2 Ang pag-uugaling ito ay lumalabag sa mga lokal na regulasyon at mga parusa ng UN na nagbabawal sa
mga bansa na bumili ng mga karapatan sa pangingisda mula sa North Korea o mag-import at mag-export ng
malawak na hanay ng mga kalakal, kabilang ang uling mula sa North Korea.!3
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Iginiit na gawain ng PRC

Ecuador: Mula 2018 hanggang 2021, ang mga ulat sa pagsisiyasat ng mga internasyonal na media at NGO ay
nagdokumento ng PRC squid jiggers at trawlers na “going dark” sa mga dagat sa labas ng South America,
kabilang ang kalapit na Galapagos Islands ng Ecuador, isang UNESCO world heritage site.14 Kahalintulad, nakita
ng pagsusuri sa mga operasyon ng mga piling barkong may flag ng PRC malapit sa Galapagos noong 2020 na
maraming pagkakataon na nagbabago ang draft, haba, at pagmamay-ari ng mga barko, at “nagdidilim” malapit
sa EEZ ng Galapagos. Ayon sa pagsusuri, “The obfuscation tactics may be a mix of concern about reputational
harm and uncertainty about applicable law” (Ang mga taktika ng pagtago ay maaaring pinaghalong alalahanin
tungkol sa pinsala sa reputasyon at kawalan ng katiyakan tungkol sa naaangkop na batas.)

Vanuatu: Noong Enero 19, 2021, naharang ng isang barko ng Vanuatu Maritime Police ang dalawang barkong
pangingisda na may bandera ng PRC, Dong Gang Xing 13 at Dong Gang Xing 16, para sa hinihinalang aktibidad
ng pangingisda ng IUU sa loob ng teritoryo ng Vanuatu.15> Ang mga barko ay may pahintulot na mangisda sa loob
ng EEZ ng Vanuatu ngunit hindi sa loob ng 12-milya nitong teritoryal na katubigan, kung saan sila ay nahuli na
nakapatay ang kanilang AIS, ayon sa mga tagausig ng Vanuatu.16

Gambia: Sa isang 2019-2020 na pagsusuri ng mga barko na pumapalaot sa katubigan ng Gambia at iba pang
mga estado na kabilang sa Economic Community of Western African States, natagpuan ng mga barkong may
flag ng PRC na binabago ang datos ng AIS upang maraming mga barko ang nagbahagi ng mga pangalan at mga
numero ng IMO at Maritime Mobile Service Identity, bawat isa. na kung saan ay kinakailangan na legal na
maging naiiba.1”

Indonesia: Noong Enero 11, 2021, iniulat ng media sa Indonesia na naharang ng Indonesian Maritime Security
Agency ang PRC research vessel na Xiang Yang Hong 03 sa Sunda Strait para sa pagpapatakbo sa tubig ng
Indonesia na ang AIS ay nakapatay. 18 Ayon sa mga regulasyon ng Indonesia at internasyonal, ang lahat ng
barkong dumaraan sa mga archipelagic sea lane ng Indonesia ay kinakailangang magkaroon ng gumaganang
AIS.19

Pilipinas: Noong gabi ng Hunyo 9, 2019, binangga ng 44-meter, steel-hulled PRC vessel Yuemaobinyu 42212
ang 19-meter wood-hulled Philippine vessel na Gem Ver nang nakapatay ang AIS at patay ang mga ilaw, ayon sa
crew na sakay ng Gem Ver at mga ulat ng media sa Pilipinas.20 Naglayag palayo ang barko ng PRC sa
pinangyarihan, na iniwan ang 22 Gem Ver na tripolante na naiwan sa dagat hanggang sa sila ay nailigtas ng mga
mangingisdang Vietnamese.?!

Ano ang sinasabi ng PRC tungkol sa gawain

e I[tinulak ng mga opisyal ng PRC at foreign-directed media ang mga alegasyon na pinasara sa mga barko ng
PRC na ang kanilang AIS ay nakapatay upang itago ang bawal na aktibidad. Ipinagtatanggol nila na ang mga
barko ng PRC ay mahigpit na sumusunod sa hiwalay, ngunit nauugnay, mga kinakailangan ng PRC Vessel
Monitoring System (VMS).22 Tandaan, ang datos ng VMS ay ginagamit para sa pagkontrol sa pangisdaan at
mga programa sa pagsubaybay at hindi nilalayong ilabas sa publiko o ibahagi sa ibang mga bansa maliban
kung nangingisda sila sa loob ng isang RFMO o mga EEZ ng ibang bansa. Tandaan din, hindi nakatutugon
ang ilang barko ng PRC DWF sa 300 GT na kinakailangan para sa AIS carriage.23

e  Sa panahon ng hindi bababa sa apat na press conference ng MFA noong 2020, iginiit ng mga tagapagsalita
na “China implements the world’s most rigorous Vessel Monitoring System” (Ipinatupad ng China ang
pinakamahigpit na Sistema ng Pagsubaybay sa Barko sa mundo).2* Ang mga puna na ito ay malawakang
muling inilathala ng media ng PRC na nakadirekta sa ibang bansa sa maraming wika, kabilang ang
Indonesian, French, Spanish, at Ingles.25

e Ang pag-uulat ng media ng PRC na naglalayon sa parehong mga domestik at dayuhang madla na
tumatalakay sa mga kinakailangan ng AIS ng China at itinatampok ang mga pagsisikap ng Tsina na sugpuin
ang “iligal o maling paggamit ng kagamitan sa AIS,” na kumikilala sa mga naturang aksyon na “nagbibigay
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Ano ang sinasabi ng PRC tungkol sa gawain

ng mga hamon sa kaayusan ng dagat.”26

Nanganganib na mga batas, tuntunin, at pamantayan

Batay sa mga ulat na ito, ang mga sumusunod na batas at konbensyon ay nanganganib na ipawalang-bisa ng mga
opisyal ng PRC:

Mga Internasyonal
na Konbensyon

e [MO SOLAS V/19.2.4, sa partikular, pangungusap 2227

e Measures for Administration of Monitoring the Position of Ocean Fishing
Mga Batas ng PRC,

.29
Patakaran?8 Vessels

e  Regulations on Maritime Affairs and Administrative Penalties 30
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