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Exposing the Gap Between PRC Rhetoric and
Illicit Maritime Activity: Key Findings in
Translation

Ryan Loomis and Heidi Holz

Introduction

In recent years, persons, vessels, and corporations based in or tied to the
People’s Republic of China (PRC) have reportedly engaged in illicit maritime
activities around the globe. These alleged illicit activities are at odds with
Beijing’s official rhetoric expressing support for international maritime laws,
rules, and norms. To develop a better understanding of the contradictions
between Beijing’s official rhetoric and the illicit international maritime activities
of PRC state and nonstate actors, CNA examined 15 cases in which PRC actors
were accused of carrying out illicit activities in the maritime domain between
2018 and 2021. The incidents occurred in the maritime areas surrounding
Southeast Asia, the Atlantic coast of Africa, and the Pacific Island countries. Our
key findings are discussed below.

This document includes translated versions of our key findings in Arabic, Bahasa
Indonesian, French, Khmer, Malay, and Tagalog Filipino.

Key findings

Some PRC actors are engaged in a variety of illicit international maritime
activities around the world. Among the 15 cases we examined, PRC actors were
accused of being involved in the following types of illegal activities:

e Engaging in illegal, unregulated, and unreported (IUU) fishing
practices that threaten ocean ecosystems and sustainable fisheries

e Intentionally ramming foreign vessels, damaging the vessels and
endangering their crews

e Using forced labor aboard fishing vessels and engaging in human
smuggling

e Discharging marine pollution from vessels and land-based sources,
harming the marine environment and injuring local citizens

e Tampering with electronic tracking or monitoring devices to “go dark”
so that vessels can engage in illicit activity without being tracked

o llegally entering and operating in other countries’ jurisdictional
waters
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A variety of international regulations, regional management provisions, and national laws are at
risk of subversion by some PRC maritime actors.

e Ineach of the 15 cases examined for this study, PRC actors allegedly violated multiple national,
regional, and international laws, regulations, or provisions.

Typically, PRC actors are accused of engaging in more than one type of illicit activity at a time.

e PRC-flagged vessels allegedly employed behaviors such as deactivating their automatic
identification system (AIS), illegally entering into foreign waters, using forced labor, and even
ramming in order to facilitate IUU fishing.

e In atleast one instance, “going dark” by deactivating AIS may also have been used to facilitate
an illegal oceanographic survey.

o Therefore, coastal states who observe one category of illicit activity should bear in mind that
other illicit “cobehaviors” may be present.

The most frequent offenders are commercial fishing vessels belonging to the PRC’s vast distant
water fishing (DWF) fleet.

e The PRC has the largest DWF fleet in the world, and its vessels operate in waters around the
globe. These vessels receive sizeable state subsidies and are subject to PRC government
oversight.

e PRC-flagged fishing vessels were implicated in 13 of the 15 cases of illicit maritime activity
examined for this study.

e Of note, we identified at least two incidents in which government vessels—a PRC coast guard
vessel and a survey ship— allegedly engaged in illicit behavior.

e Under the United Nations’ Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) Article 94, Flag States
such as the PRC are responsible for ensuring that vessels flying the PRC flag comply with the
maritime laws to which Beijing is a party and for holding violators accountable. Thus, although
most of these illicit activities were carried out by privately-owned vessels, the PRC
government—as a signatory to UNCLOS—is responsible for their actions.

PRC officials and foreign-directed media portray Beijing as a responsible maritime actor.

e The overarching narrative promoted by Beijing portrays the PRC as a responsible global actor
that effectively governs its DWF fleet and other oceangoing vessels.

e Government officials and media also sought to portray the PRC as a source of welcome
investment in foreign fisheries and fishing industries, particularly in Africa. They describe PRC

” o«

economic activity in other countries’ fishing sectors as “win-win,” “mutually beneficial,” and

intended to benefit local economic development.

e The illicit behavior of PRC actors thus creates a persistent gap between PRC rhetoric and
behavior. This gap was apparent in all 15 cases examined for this study.
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Beijing’s public responses to allegations of illicit activity by PRC actors suggest that it is trying to
shape public discussion in ways that minimize any negative impact on the PRC’s image.

In seven cases, PRC officials and media remained silent, in a possible attempt to downplay the
incidents.

In other cases, PRC officials and media publicly denied the allegations, sometimes claiming that
the accusations were false or politically motivated.

In at least three cases, PRC officials and media accused other parties of being responsible for
causing the incident or of being guilty of the illicit behavior in question. In some cases, PRC
officials went so far as to blame the victims.

We observed only two instances in which PRC officials publicly acknowledged the reported
illicit behavior. In both instances, they (1) called on foreign officials to conduct a fair
investigation to ensure that the rights of the PRC citizens involved were protected, and (2)
asserted that the PRC government always urges its citizens and entities to abide by local laws
when operating overseas.

Beijing’s efforts to downplay and deny allegations of illicit maritime behavior by PRC actors
appears to contradict credible reports of bad behavior.

In the cases examined for this study, the alleged illicit activity was reported by foreign
authorities, nongovernmental organizations, and media. Reports often included supporting
data from maritime domain awareness technologies, fishing logbooks, first-person interviews,
and video or photo evidence.

In the face of such evidence, Beijing’s responses create the appearance that, rather than
acknowledging and addressing the behavior of some PRC actors, Beijing is publicly subverting
international rules, laws, and norms.

CNA Summary Paper | 3



Arabic
LA 1p gudiall af g and) blédl) g Guwall e ) QlbAl) Gaa 8 gadl) jled)

a.mli:a.u.d‘ a.:i.u@ﬁ JJ\
s 528 5 s sl Sl
:t.A YN

Sl (Opall) dpnil) Guaall 4y ) sgan 8 A8 IS 55 S a5 palandl Jal Al ) el ) b al) Gl sl b
O da e 3all dpe il e Adaiilloda o CaMA @l allall elasl mian Ao 5 e e &y Aail b Ly (phasi e
el g e gill 5yl gl A Sl i G acall s e iy s Ko 3 Cl s sesall a1 e YT Gildadll U8
Aty (S ol o) eyl e Y sl G oilil) adlill Jumdl agh ) Jsasll dal (e 3 sall 4y il
Gl S pe 0 Alsall Al e Aleld Cilea () ALY Guall L jlai A 252l 5 jlel) de 5 pliall e 4 al)
2018 pole o jidll Ao 5 pha e Ay yag Adadal A jleay (31 Lim Aleld gl Lo ilalgs) dan 53 23 s 15 4 a0l
L a1 3l Jaladl 5 el (358 Casin A Shaliey Tt 4y ym (Sl A Ll il &l gall caady 2021 ale )

Suall 13 8 led) blia g5 Al A I alial) L Led (il s foaled) Tl ) 5a ol

dualdiiual) dgugd 1) galadd)
allad) glad] B 4 gaall § plad) de g pdial) e 4y padl) Ladi¥l) (o de plia de pana A Ab jiio Gual) A U lil) Cilgad) (i of gy
e g phall e Al e 40 ) 53 b Ledal Al oy dines Ale i cilgad algV) a5 o clguand o5 du 0 Als 15 (g e
Lalinsall e dlimn s cillasmall il JUaill 363 aalai (5535 § D) 52 A58 e e il jlae B AS i)l o
Dbl lgailal (g jai s I all Al ) 5 caee e dpinl (S jepra @
Sl et Slilee 3AS LA 5 dall S e Gl o Ay el Allee pladiil e

Dol Gl ) ) 5 5 ¢l olae (B Ll e (s AT Al jalan s Sl pali (e gl (el EslI S5 e
Gl Gulaall Gikal gall (2 323 ) 5255 4 el Al
Leniti pia g de 5yl yue Adadil 8 da a5 ) S yall Melia) Any s ySIY) il g aa )15 jeali Cunll @
£ s rha e S8 Lead Jaally (LAY Joall 4 gldll el ) Jo3all @
Load cilgal (e S (o oy gL sdaid (o jai Lulaal) Gyl 5l g Aslaal) 5 1Y) alsa g Lul gtl] il sll] (o Ao g 4 pana O 523
Lol 4:/‘;.79,3' deld
Ol & Alels clea gl ol ac) Jo a5 Al jall o3 (yal )2 Y Lgeand &5 Al jde dadll CVN e Al S 4 e
A5l el 5 i gl AlSa YT ool sl 5F sl 81 (g 20
A gl S e g pdial) g ALY 150 (o £ 5 o ST A gl i) ey Gpuaal] 8 Aol ilgad cilalg) dus 47 ALy Le Sle
Jsaalls clgdia e 3 sa gall (AIS) (AN o yail) ol G Gl Jie Jadls peall ale Jond ) e ol (Ll ja il @
o el Jignii dal 0e 5 AT 81 e dasbias () a1 Jeag s e pud Allee aladiad 5 ¢ JgilE e JS5 4pial) oball )
BT G535 30 05 (Sl

CNA Summary Paper | 4



gt Ay PG G il (Ui Jdd ol (32 5k o oS el Meled) o sl i) Wil o3 BV e Band 5 Al
g el e Cllaaall mss
S b 3 g5 L) Ua i) 3 e (e gyl e A1 (e o) 5208 3 gy oDl 1 il gl e s o)
Ao 5 pha pe 5 Al Malias

&L (DWF) b2l olbaal) 6 puSl| duiall [ pbsial | ) il il) Ty i) tsucal] i) pa 4 Lo ) 457 Jitra Crin (o Cililial) ST culiad

Lt o3 il de gyl y Ay yad) ALaii U Al 15 (e 13 8 el ale Joad 3 apall () e ) U 5 5LEY 5
h\).‘d\b&d}iu«q

e il ey allal) elail an b oluall 3 LSy Janp callall b Basndl slaall & seall J slausd S el &0 el
Jlnal” (o 12 33 Lgi 5 JUal 3 Ll Lgmain 5 o el By a3 inl g2l le iy il AL 3 52 S)pall o3 alasid o
cgiamall o sSall ol I i Ll 5 A sall (pa S aed Al Ll Jiny " ol i

CSa s gimall Jal sl Gaoa G s3a) Lab s «JBYI e ifiala 8 dpa sSa ) 5e a5ap laaY Ll SAL joaall (e
Ao 5 pha e Jladly Lagalily 25 ae ) jo el cmasall A

e Leadlel g i A J 5l Jeaii €94 salall ypaail an 5 e 5 ((UNCLOS) St o538 (s sasiall aa) 480650 o g s
o3 Sgiite Aadla g Lgie 12 (S a3 ) Ay el (il 5l il @l o) 531y 2SED A g e peall A 50 Ly (ha g ()
Ol ¢palall Uil 4K slan ) ya L)l de 5 piiall e Aalil) o3 alaee of (g a ) e g o M5 agilelisa s (i)

.‘;;a\):\é\J&QJMY\&@@}MM@BU@\Q}&\EQ\ABI&Qﬁﬂ\w@qgw\h)&

Copall

gl g pusa Jaai &y jay Ao ld dgaa bgeif o (pSul it 3 6 pusd s o il il SU g gl w3l ) i 39 G gudaal) (5 319 e s

D Ll y allall (5 sisall o A g Aeld dga Ll o Grall 035 ) 5am (oS5 Colan DU ALLEN (5 )5 s
el Gsas Gl s AV Sl e 3 0ke L i) Basmd) bl i Jaladl sl Jshand e ddlady

e all Ol LM jaae el e guall 4835 ) gem ans ) () Ao sSall 2Dle W) Jil 55 ) sae sSall & o sl Uil rs
el b uall galaB¥) LLidl ) ghoay an 5 Ly 8 5,56 8 Lo ¥ @llan) clelia s dual) dlawl) slias b Lo
@dlia (3at 8 agiss e ) oyl s "Alalia X sy llaa” (Biag s Mapeall paia s die g " 4l e AV ol sl anall
Adaal) Apalasiy) Auatll (e daals

ol sle Ledadl 5 cpnall A gal aSle ) Gldadd) (s 5 yaine 5 sad Aripnall Aleldll clgall o piiall e o gl 51 (13l
Al )l o3 () Y Lpand a3 Al e diwedd) Lliadl) auas 8 Glall 5 jall 5 sadll S a8 )

dale ddblia JiS47 Jfglad lgils £ g pida i Dl Lo Ueld Cilgn plidy LLLEN ac | jad) (o (40 (o 59 )] o) Lalad) Cililaica)) L7
Ol Ugdl Lia il 5y gal) Ao pbes 40 5 (0 MG 5 b0

) sall el dgaaf (pe QN agila (he A slaaS Loy s Caanall aSle Y1 Qi35 () siimeall (355 pmsal) a5 eVs ans A 5

el o al) (any ) seal 5 can) Jall Gl aguzad y MY Jilu s s ¢ saimall O sl sl lef (s AN VA &5

O Al sl L sl 5 (5 Al ol HhY GlalgiW) 2Dl Y Jila g5 ¢ ssinall ¢ s s panall 43 5 BV e (5,80 Vs &6 i
O Vs pmuall (VA (any by EED Jae de 5 il e JladL Ll Lgle a5l |l o o) sall g 85 (8 il

Ll o gl ) gall s lld e sl ) ¢ siiseal
UK iy g el e Blaal olay 53,0 el daaa Al siinall o5l gl JAl cdaid oalls b il LidaaY s
Oinnal) Cpibal gall (§ s Alen glanal Jale Giat e jale s AV Jsall Ganans 5l (s anall | sallla (1) clagall Jliial) cpillall

CNA Summary Paper | 5



Ol sl ) AN e Led Aadll LSl 5 Lgpidal g o Lo Laihs dyiall da Sl ) e 15081 (2) LS ccalall 8 (S jLial)
el e Jaal) £l ddadl)
AT ] gt £ 3500 e 5 e gl b Aol g by LG il 1 15 ] (o ] 38) s 0 5 5
Ll plead) 138 Jia £ 489 2557 A bgeid (55 pal) gy LY o
labiiall 5 dgsiad cillalu J8 (e ase 3all g 5 piall e LLE (e Y1 a5 i Hall o3 Jal (e lpuand a3 Al VA 3 o
ALlay) b danadiall dus o €0 AL (e 80 )5 Aae s by )l Chieal Lo Wle 5 aBleY) Jilu s dige sSall e
393 adalia 15 g (pana® Al g ¢ landl 3 sgi e Ol 5 capall e ildy 5 Ay el )G
Ol sl 5 e l) gty i (S5 b a1 edae 183 () (S5 EBAD Sy el ALY 038 dgalse By e
Ol 8 Aol Cilga Lg s 3 b sludl lls Aallas s Uasdly s 1 81 (e Yoy e ile (<G A1 gall el

CNA Summary Paper | 6



Bahasa Indonesian

Mengungkap Kesenjangan Antara Retorika dengan
Aktivitas Maritim Terlarang RRT: Temuan Utama

Ryan Loomis dan Heidi Holz

Pendahuluan

Dalam beberapa tahun terakhir, individu, kapal, dan perusahaan yang berbasis di atau berkaitan dengan
Republik Rakyat Tiongkok (RRT) dilaporkan terlibat dalam kegiatan maritim terlarang di berbagai
penjuru dunia. Dugaan aktivitas terlarang ini bertentangan dengan retorika resmi Beijing yang
mengungkapkan dukungan terhadap hukum, peraturan, dan norma-norma maritim internasional.
Untuk mengembangkan pemahaman yang lebih baik tentang kontradiksi antara retorika resmi Beijing
dengan aktivitas maritim transnasional terlarang dari negara dan aktor non-negara dari RRT, CNA
meneliti 15 kasus di mana aktor-aktor dari RRT dituduh melakukan aktivitas terlarang di domain
maritim antara tahun 2018 dan 2021. Insiden-insiden tersebut terjadi di wilayah maritim sekitar Asia
Tenggara, pesisir Atlantik Afrika, dan Negara-Negara Kepulauan Pasifik. Temuan utama kami dibahas di
bawabh ini.

Temuan utama

Beberapa aktor dari RRT tampaknya terlibat dengan berbagai aktivitas maritim transnasional
terlarang di berbagai penjuru dunia. Dari 15 studi kasus yang kami teliti, aktor-aktor dari RRT
dituduh terlibat dalam jenis-jenis aktivitas ilegal berikut ini:

e Terlibat dalam praktik penangkapan ikan ilegal, tidak diatur, dan tidak dilaporkan (IUU) yang
mengancam ekosistem laut dan perikanan berkelanjutan.

e Sengaja menabrak kapal-kapal asing, merusak kapal, dan membahayakan awak-awaknya
e Menggunakan kerja paksa di kapal penangkap ikan dan terlibat dalam penyelundupan manusia

e Membuang polusi laut dari kapal dan sumber-sumber darat, merusak lingkungan laut dan
mencederai warga setempat

e Merusak perangkat pelacak atau pemantau elektronik agar “menjadi gelap” sehingga kapal
dapat melakukan aktivitas terlarang tanpa dilacak

e Masuk dan beroperasi secara ilegal di perairan yurisdiksi negara lain

Berbagai peraturan internasional, ketentuan manajemen regional, dan hukum nasional
tampaknya berisiko dilanggar oleh beberapa aktor maritim dari RRT.

e Padatiap 15 kasus yang diteliti untuk studi ini, aktor-aktor dari RRT diduga melanggar sejumlah
hukum, peraturan, atau ketentuan nasional, regional, dan internasional.
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Umumnya, aktor-aktor dari RRT dituduh melakukan lebih dari satu jenis aktivitas terlarang dalam
satu waktu.

Kapal berbendera RRT diduga melakukan tindakan seperti menonaktifkan sistem identifikasi
otomatis (automatic identification system, AIS), memasuki perairan asing secara ilegal,
melaksanakan kerja paksa, dan bahkan menyeruduk untuk memfasilitasi penangkapan ikan
IUU.

Setidaknya dalam satu kasus, “menjadi gelap” dengan menonaktifkan AIS juga kemungkinan
digunakan untuk memfasilitasi survei oseanografik ilegal.

Karenanya, negara-negara pantai yang mengamati satu kategori aktivitas terlarang harus
mengingat bahwa “perilaku menyertai” terlarang lainnya mungkin terjadi.

Pelanggar yang paling sering ditemui tampaknya adalah kapal penangkap ikan komersial milik
armada penangkapan ikan jarak jauh (distant water fishing, DWF) milik RRT.

Kapal penangkap ikan berbendera RRT diduga terlibat dalam 13 dari 15 kasus aktivitas maritim
terlarang yang diteliti untuk studi ini.

RRT memiliki armada DWF terbesar di dunia, dan kapal-kapalnya beroperasi di berbagai
perairan seluruh penjuru dunia. Meski kapal-kapal ini umumnya tampak seperti aktor
komersial, status integral mereka dalam “industri strategis” berarti kapal menerima subsidi
negara yang cukup besar dan tunduk pada pengawasan pemerintah RRT.

Sebagai catatan, kami mengidentifikasi setidaknya dua insiden di mana kapal pemerintah—satu
kapal penjaga pantai RRT dan satu kapal survei— diduga terlibat dalam perilaku terlarang.

Berdasarkan Konvensi Perserikatan Bangsa-Bangsa tentang Hukum Laut (United Nations’
Convention on the Law of the Sea, UNCLOS) Artikel 94, Negara Bendera seperti RRT
bertanggung jawab untuk memastikan bahwa kapal yang mengibarkan bendera RRT mematuhi
hukum maritim, yang mana hal ini berlaku untuk Beijing, serta memastikan pelanggar
bertanggung jawab. Karenanya, meski sebagian besar aktivitas terlarang ini dilakukan oleh
kapal milik swasta, pemerintah RRT—sebagai penandatangan UNCLOS—dinilai tetap
bertanggung jawab atas tindakan kapal tersebut.

Pejabat RRT dan media asing secara aktif berusaha menggambarkan Beijing sebagai aktor
maritim yang bertanggung jawab.

Narasi menyeluruh yang dikedepankan oleh Beijing menggambarkan RRT sebagai aktor global
yang bertanggung jawab dan dengan efektif memerintah armada DWF miliknya serta kapal
pelayaran samudra lainnya.

Pejabat pemerintah dan media juga berusaha menggambarkan RRT sebagai sumber investasi
yang disambut baik dalam industri penangkapan ikan dan perikanan asing, khususnya di Afrika.
Pejabat pemerintah dan media menggambarkan aktivitas ekonomi RRT di sektor perikanan

» o«

negara lain sebagai “win-win,” “saling menguntungkan,” dan bertujuan untuk menguntungkan

pengembangan ekonomi lokal.
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e Dengan demikian, perilaku terlarang aktor dari RRT terus menerus menciptakan kesenjangan
antara retorika dengan perilaku RRT. Kesenjangan ini teramati pada semua 15 kasus yang
diteliti untuk studi ini.

Tanggapan publik Beijing terhadap dugaan aktivitas terlarang oleh aktor dari RRT menunjukkan
bahwa Beijing berusaha membentuk diskusi publik sedemikian rupa guna meminimalkan dampak
negatif pada citra RRT.

e Pada tujuh kasus, pejabat dan media RRT tetap diam, dalam upaya yang mungkin bertujuan
untuk membuat insiden-insiden tersebut tampak tidak penting.

e Pada kasus lain, pejabat dan media RRT secara terbuka membantah tuduhan tersebut,
terkadang mengklaim bahwa tuduhan tersebut palsu atau bermotif politik.

e Pada setidaknya tiga kasus, pejabat dan media RRT menuduh pihak lain sebagai yang
bertanggung jawab atas insiden tersebut atau sebagai pihak yang bersalah atas perilaku
terlarang tersebut. Pada beberapa kasus, pejabat RRT bahkan menyalahkan korban.

e Kami mengamati adanya dua kasus di mana pejabat RRT secara terbuka mengakui perilaku
terlarang yang dilaporkan. Pada kedua kasus tersebut, mereka (1) meminta pejabat asing untuk
melakukan investigasi yang adil untuk memastikan bahwa hak-hak warga negara RRT yang
terlibat dilindungi, dan (2) menegaskan bahwa pemerintah RRT selalu mendorong warga dan
entitasnya untuk mematuhi hukum setempat saat beroperasi di luar negeri.

Usaha Beijing untuk mengecilkan dan membantah dugaan perilaku maritim terlarang oleh aktor
dari RRT tampaknya bertentangan dengan laporan tentang perilaku buruk yang kredibel.

e Padakasus-kasus yang diteliti untuk studi ini, dugaan aktivitas terlarang dilaporkan oleh pihak
berwenang, lembaga swadaya masyarakat, dan media asing. Laporan tersebut sering kali
menyertakan data pendukung dari teknologi kesadaran domain maritim, buku catatan
penangkapan ikan, wawancara langsung, serta bukti video/foto.

e Dengan adanya bukti demikian, tanggapan Beijing diwarnai dengan masalah dan dapat
menciptakan kesan bahwa, dibandingkan mengakui dan menangani perilaku beberapa aktor
dari RRT, Beijing secara terbuka melanggar peraturan, hukum, dan norma-norma internasional.
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Exposer le fossé entre la rhétorique de la RPC et I'activité

maritime illicite : principales conclusions

Ryan Loomis et Heidi Holz

Introduction

Ces dernieres années, des personnes, des navires et des sociétés basés ou liés a la République populaire
de Chine (RPC) se seraient livrés a des activités maritimes illicites dans le monde entier. Ces activités
illicites présumées sont en contradiction avec la rhétorique officielle de Pékin qui exprime son soutien
aux lois, régles et normes maritimes internationales. Pour mieux comprendre les contradictions entre la
rhétorique officielle de Pékin et les activités maritimes transnationales illicites des acteurs étatiques et
non étatiques de la RPC, la CNA a examiné 15 cas dans lesquels des acteurs de la RPC ont été accusés de
mener des activités illicites dans le domaine maritime entre 2018 et 2021. Les incidents se sont produits
dans les zones maritimes entourant 1’Asie du Sud-Est, la cote atlantique de I’Afrique et les pays insulaires
du Pacifique. Nos principales conclusions sont présentées ci-dessous.

Principales conclusions

Certains acteurs de la RPC semblent étre engagés dans diverses activités maritimes
transnationales illicites dans le monde. Parmi les 15 études de cas que nous avons examinées, les
acteurs de la RPC ont été accusés d’étre impliqués dans les types d’activités illicites suivants :

e Pratiques de péche illicite, non déclarée et non réglementée (INDNR, ou péche INN) qui
menacent les écosystémes océaniques et la péche durable

e Eperonnage intentionnel des navires étrangers, les endommageant et mettant en danger leurs
équipages

e Recours au travail forcé a bord des navires de péche et trafic d’étres humains

e Rejet de pollution marine a partir de navires et de sources terrestres, ce qui porte atteinte a
I'environnement marin et nuit aux citoyens locaux

e Falsification des dispositifs électroniques de suivi ou de surveillance afin de les « faire
disparaitre » et de permettre aux navires de se livrer a des activités illicites sans étre suivis

e Entrée et activités illégales dans les eaux territoriales d’autres pays

Diverses réglementations internationales, dispositions de gestion régionale et lois nationales
semblent menacées de subversion par certains acteurs maritimes de la RPC.

e Dans chacun des 15 cas examinés dans le cadre de cette étude, les acteurs de la RPC auraient
enfreint de multiples lois, réglementations ou dispositions nationales, régionales et
internationales.
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De facon générale, les acteurs de la RPC sont accusés de se livrer a plus d’un type d’activité illicite a

la fois.

Les navires battant pavillon de la RPC auraient eu recours a des comportements tels que la
désactivation de leur systéme d’identification automatique (SIA), 'entrée illégale dans des eaux
étrangeres, le recours au travail forcé et méme I'éperonnage afin de faciliter la péche INN.

Dans au moins un cas, la désactivation du SIA peut également avoir été utilisée pour faciliter
une étude océanographique illégale.

Par conséquent, les états cotiers qui observent une catégorie d’activités illicites doivent garder
alesprit que d’autres « co-comportements » illicites peuvent étre présents.

Les contrevenants les plus fréquents semblent étre des navires de péche commerciale appartenant
a la vaste flotte de péche en eaux lointaines de la RPC.

Des navires de péche battant pavillon de la RPC ont été impliqués dans 13 des 15 cas d’activité
maritime illicite examinés dans le cadre de cette étude.

La RPC possede la plus grande flotte de péche en eaux lointaines au monde et ses navires
opérent dans les eaux du monde entier. Bien que ces navires semblent généralement étre des
acteurs commerciaux, leur statut intégral au sein d'une « industrie stratégique » signifie qu’ils

recoivent d'importantes subventions publiques et sont soumis a la surveillance du
gouvernement de la RPC.

Nous avons notamment identifié au moins deux incidents au cours desquels des navires
gouvernementaux - un navire des garde-cotes de la RPC et un navire océanographique -
auraient eu un comportement illicite.

En vertu de l'article 94 de la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer (CNUDM), les
Etats du pavillon, tels que la RPC, sont tenus de veiller a ce que les navires battant leur pavillon
respectent les lois maritimes auxquelles Pékin est partie et de demander des comptes aux
contrevenants. Ainsi, bien que la plupart de ces activités illicites aient été menées par des
navires privés, le gouvernement de la RPC, en tant que signataire de la CNUDM, est toujours
présumé responsable de leurs actions.

Les fonctionnaires de la RPC et les médias qui s’adressent a un public étranger s’efforcent
activement de présenter Pékin comme un acteur maritime responsable.

Le discours général promu par Pékin dépeint la RPC comme un acteur mondial responsable qui
régit efficacement sa flotte de péche en eaux lointaines et d’autres navires océaniques.

Les responsables gouvernementaux et les médias ont également cherché a présenter la RPC
comme une source d'investissements bienvenus dans les péches étrangéres et les industries de
la péche, notamment en Afrique. lls décrivent I'activité économique de la RPC dans les secteurs
de la péche d’autres pays comme étant « gagnant-gagnant », « mutuellement bénéfique » et
destinée a favoriser le développement économique local.
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Le comportement illicite des acteurs de la RPC crée donc un fossé persistant entre la rhétorique
etle comportement de la RPC. Ce fossé était apparent dans les 15 cas examinés dans le cadre de
cette étude.

Les réponses publiques de Pékin aux allégations d’activités illicites de la part d’acteurs de la RPC
laissent penser qu’elle tente d’orienter le débat public de maniére a minimiser tout impact négatif
sur I'image de la RPC.

Dans sept cas, les fonctionnaires et les médias de la RPC ont gardé le silence, tentant ainsi de
minimiser les incidents.

Dans d’autres cas, les fonctionnaires et les médias de la RPC ont publiquement nié les
allégations, affirmant parfois que les accusations étaient fausses ou motivées par des raisons
politiques.

Dans au moins trois cas, les fonctionnaires et les médias de la RPC ont accusé d’autres parties
d’étre a l'origine de l'incident ou d’étre coupables du comportement illicite en question. Dans
certains cas, les fonctionnaires de la RPC sont allés jusqu’a accuser les victimes.

Nous n’avons observé que deux cas dans lesquels les fonctionnaires de la RPC ont reconnu
publiquement le comportement illicite signalé. Dans les deux cas, ils ont (1) demandé aux
responsables étrangers de mener une enquéte équitable afin de veiller a la protection des droits
des citoyens de la RPC concernés, et (2) affirmé que le gouvernement de la RPC exhorte toujours
ses citoyens et ses entités a respecter les lois locales deés lors qu’ils exercent leurs activités a
I'étranger.

Les efforts de Pékin pour minimiser et nier les allégations de comportement maritime illicite des
acteurs de la RPC semblent contredire les rapports crédibles de mauvais comportements.

Dans les cas examinés dans le cadre de cette étude, 'activité illicite présumée a été signalée par
les autorités étrangeres, les organisations non gouvernementales et les médias. Les rapports
comprennent souvent des données complémentaires provenant de technologies de
sensibilisation au domaine maritime, de journaux de bord de péche, d’entretiens directs et de
preuves photo/vidéo.

Face a de telles preuves, les réponses de Pékin sont problématiques et pourraient donner
I'impression que, plutét que de reconnaitre et de traiter le comportement de certains acteurs
de la RPC, Pékin subvertit publiquement les régles, lois et normes internationales.
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Malay

Mendedahkan Jurang Antara Retorik RRC dan Kegiatan
Maritim Haram: Penemuan Utama

Ryan Loomis dan Heidi Holz

Pendahuluan

Dalam beberapa tahun kebelakangan ini, individu, kapal dan syarikat yang berpangkalan di atau terikat
dengan Republik Rakyat China (RRC) dilaporkan terlibat dalam kegiatan maritim haram di seluruh
dunia. Kegiatan haram yang didakwa ini bertentangan dengan retorik rasmi Beijing yang menyatakan
sokongan terhadap undang-undang, peraturan dan norma maritim antarabangsa. Untuk
membangunkan pemahaman yang lebih baik tentang percanggahan antara retorik rasmi Beijing dan
aktiviti maritim transnasional haram pelaku negara dan bukan negara RRC, CNA meneliti 15 kejadian di
mana pelaku daripada RRC dituduh melakukan aktiviti haram dalam domain maritim antara tahun 2018
dan 2021. Insiden-insiden ini berlaku di kawasan maritim sekitar Asia Tenggara, pesisiran pantai
Atlantik Afrika, dan Negara-Negara Kepulauan Pasifik. Penemuan utama kami dibincangkan di bawah.

Penemuan utama

Beberapa pelaku daripada RRC kelihatan terlibat dalam pelbagai aktiviti maritim transnasional
haram di seluruh dunia. Di antara 15 kajian kes yang kami periksa, pelaku daripada RRC dituduh
terlibat dalam jenis aktiviti-aktiviti haram berikut:

e Terlibat dalam amalan penangkapan ikan yang menyalahi undang-undang, tidak dikawal dan
tidak dilaporkan (IUU) yang mengancam ekosistem lautan dan perikanan mampan

o Sengaja merempuh kapal-kapal asing, merosakkan kapal dan membahayakan anak kapal
mereka

e Menggunakan buruh paksa di atas kapal nelayan dan terlibat dalam penyeludupan manusia

e Mengeluarkan pencemaran marin daripada kapal dan sumber berasaskan darat,
memudaratkan alam sekitar marin dan mencederakan warga tempatan

e Mengganggu peranti penjejakan atau pemantauan elektronik untuk "menjadi gelap" supaya
kapal boleh melakukan aktiviti haram tanpa dijejaki

e Memasuki dan beroperasi secara haram di perairan bidang kuasa negara lain

Pelbagai peraturan antarabangsa, peruntukan pengurusan serantau dan undang-undang negara
kelihatan berisiko disubversi oleh beberapa pelaku maritim daripada RRC.

e Dalam setiap satu daripada 15 kes yang diperiksa untuk kajian ini, pelaku daripada PRC
didakwa melanggar pelbagai undang-undang, peraturan atau peruntukan negara, serantau dan
antarabangsa.
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Lazimnya, pelaku daripada RRC dituduh terlibat dalam lebih daripada satu jenis aktiviti haram
pada satu masa.

Kapal berbendera RRC didakwa menggunakan tingkah laku seperti menyahaktifkan sistem
pengenalan automatik (AIS), memasuki perairan asing secara haram, menggunakan buruh
paksa, dan juga merempuh untuk memudahkan penangkapan ikan secara IUU.

Dalam sekurang-kurangnya satu contoh, "menjadi gelap” dengan menyahaktifkan AIS mungkin
juga telah digunakan untuk memudahkan tinjauan oseanografi yang menyalahi undang-undang.

Oleh itu, negarai-negara pesisiran pantai yang memerhatikan satu kategori aktiviti haram harus
mengingati bahawa "tingkah laku" terlarang lain mungkin wujud.

Pesalah yang paling kerap kelihatan adalah kapal-kapal penangkap ikan komersial milik armada
perikanan perairan jauh (DWF) RRC.

Kapal nelayan berbendera RRC telah terlibat dalam 13 daripada 15 kes aktiviti maritim haram
yang diperiksa untuk kajian ini.

RRC mempunyai armada DWF terbesar di dunia, dan kapalnya beroperasi di perairan seluruh
dunia. Walaupun kapal-kapal ini secara amnya kelihatan sebagai pelaku komersial, status
integralnya dalam "industri strategik" bermakna mereka menerima subsidi kerajaan yang besar
dan tertakluk kepada pengawasan kerajaan RRC.

Daripada perhatian, kami mengenal pasti sekurang-kurangnya dua insiden yang melibatkan
kapal kerajaan—sebuah kapal pengawal pantai RRC dan sebuah kapal tinjauan— didakwa
terlibat dalam tingkah laku terlarang.

Di bawah Konvensyen Undang-undang Laut Pertubuhan Bangsa-Bangsa Bersatu (UNCLOS)
Artikel 94, Negara Bendera seperti RRC bertanggungjawab untuk memastikan kapal yang
mengibarkan bendera RRC mematuhi undang-undang maritim yang mana Beijing merupakan
sebuah parti dan untuk mempertanggungjawabkan pelanggar. Oleh itu, walaupun kebanyakan
kegiatan haram ini dilakukan oleh kapal milik persendirian, kerajaan RRC—sebagai
penandatangan kepada UNCLOS—masih bertanggungjawab atas tindakan mereka.

Pegawai RRC dan media yang ditujukan ke Iluar negara secara aktif berusaha untuk
menggambarkan Beijing sebagai pelakon maritim yang bertanggungjawab.

Naratif menyeluruh yang dipromosikan oleh Beijing menggambarkan RRC sebagai pelakon
global yang bertanggungjawab yang mentadbir armada DWF dan kapal-kapal laut lain dengan
berkesan.

Pegawai kerajaan dan media juga berusaha untuk menggambarkan RRC sebagai sumber
pelaburan yang dialu-alukan dalam industri perikanan dan penangkapan ikan luar negara,
terutamanya di Afrika. Mereka menggambarkan aktiviti ekonomi RRC dalam sektor perikanan

negara lain sebagai "menang-menang"”, "bermanfaat bersama," dan bertujuan untuk

memanfaatkan pembangunan ekonomi tempatan.
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Tingkah laku terlarang oleh pelaku-pelaku daripada RRC dengan itu mewujudkan jurang yang
berterusan antara retorik dan tingkah laku RRC. Jurang ini adalah nyata dalam kesemua 15 kes
yang diperiksa untuk kajian ini.

Maklum balas umum Beijing terhadap dakwaan aktiviti haram oleh pelaku-pelaku daripada RRC
mencadangkan bahawa ia cuba membentuk perbincangan awam dengan cara yang
meminimumkan sebarang kesan negatif terhadap imej RRC.

Dalam tujuh kes, pegawai dan media RRC hanya berdiam diri, dalam kemungkinan cubaan
untuk memperkecilkan insiden-insiden tersebut.

Dalam kes-kes lain, pegawai dan media RRC secara terbuka menafikan dakwaan tersebut,
kadang kala mendakwa tuduhan itu palsu atau bermotifkan politik.

Dalam sekurang-kurangnya tiga kes, pegawai dan media RRC menuduh pihak lain sebagai
bertanggungjawab menyebabkan insiden itu atau bersalah atas tingkah laku terlarang yang
dipersoalkan. Dalam beberapa kes, pegawai RRC bertindak lebih jauh dengan menyalahkan
mangsa.

Kami memerhatikan hanya dua kejadian di mana pegawai RRC mengakui secara terbuka
tingkah laku terlarang yang dilaporkan. Dalam kedua-dua kejadian, mereka (1) menyeru
kepada pegawai asing untuk menjalankan penyiasatan yang adil untuk memastikan hak warga
RRC yang terlibat dilindungi, dan (2) menegaskan bahawa kerajaan RRC sentiasa menggesa
rakyat dan entitinya supaya mematuhi undang-undang tempatan apabila beroperasi di luar
negara.

Usaha Beijing untuk memperkecilkan dan menafikan dakwaan tingkah laku maritim haram oleh
pelaku-pelaku daripada RRC nampaknya bercanggah dengan laporan yang boleh dipercayai
tentang tingkah laku buruk.

Dalam kes-kes yang diperiksa untuk kajian ini, aktiviti haram yang didakwa telah dilaporkan
oleh pihak berkuasa asing, badan bukan kerajaan dan media. Laporan selalunya mengandungi
data sokongan daripada teknologi kesedaran domain maritim, buku log menangkap ikan, temu
bual orang pertama dan bukti video/foto.

Dalam menghadapi bukti sedemikian, respons daripada Beijing bermasalah dan boleh
mewujudkan penampilan yang, daripada mengakui dan menangani tingkah laku sesetengah
pelaku-pelaku daripada RRC, Beijing secara terbuka tidak mengendahkan peraturan, undang-
undang dan norma antarabangsa.
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Tagalog Filipino

Paglantad ng Hidwaan sa Pagitan ng PRC Rhetoric at
Natatagong Gawaing Pandagat: Mahahalagang
Natukalasan

Ryan Loomis at Heidi Holz

Panimula

Sa nakalipas na mga taon, ang mga tao, barko, at mga korporasyong nakabase sa o nakatali sa People's
Republic of China (PRC) ay naiulat na nakikibahagi sa mga ipinagbabawal na aktibidad sa dagat sa buong
mundo. Ang mga di-umano'y bawal na gawain na ito ay salungat sa opisyal na retorika ng Beijing na
nagpapahayag ng suporta para sa mga internasyonal na batas, alituntunin, at kinagawian sa dagat. Upang
makabuo ng isang mas mahusay na pag-unawa sa mga kontradiksyon sa pagitan ng opisyal na retorika
ng Beijing at ang mga ipinagbabawal na transnational maritime na gawain ng estado ng PRC at mga
nonstate na aktor, sinuri ng CNA ang 15 pagkakataon kung saan ang mga aktor ng PRC ay inakusahan ng
pagsasagawa ng mga ipinagbabawal na gawain sa katubigan ng dagat sa pagitan ng 2018 at 2021. Ang
mga insidente ay naganap sa mga karagatan na nakapalibot sa South East Asia, baybayin ng Atlantiko ng
Africa, at mga Bansa sa Isla ng Pasipiko. Ang aming mga pangunahing natuklasan ay tinatalakay sa ibaba.

Mahahalagang Natukalasan

Lumitaw na ang ilang mga aktor ng PRC na nakikibahagi sa iba't ibang mga ipinagbabawal na
transnational na gawaing pandagat sa buong mundo. Sa 15 case study na aming sinuri, ang mga
aktor ng PRC ay inakusahan na sangkot sa mga sumusunod na uri ng mga ilegal na gawain:

e Pagsali sa mga ilegal, di-regulado, at di-naulat (ilegal, unregulated, and unreported, IUU) na
gawain sa pangingisda na nagbabanta sa mga ekosistema ng karagatan at pinapanatiling
pangisdaan

e Sinasadyang pagbangga sa mga dayuhang sasakyang pandagat, pagsira sa mga barko at
paglagay sa panganib ng kanilang mga tripolante

e Paggamit ng sapilitang paggawa sa loob ng mga barko at pagpupuslit ng tao

e Paglabas ng polusyon sa dagat mula sa mga barko at mga basura sa lupa, pumipinsala sa
kapaligiran ng dagat at nakakapinsala sa mga lokal na mamamayan

e Ang pakikialam sa mga electronic tracking o monitoring device para “go dark” (mawala) ang
mga barko upang makagawa ng bawal na aktibidad nang hindi nasusubaybayan

o Ilegal na pagpasok at paggawa sa katubigan ng ibang bansa

Lumalabas na nasa panganib na mawalan ng saysay ang iba't ibang mga internasyonal na
regulasyon, mga probisyon sa pamamahala ng rehiyon, at mga pambansang batas laban sa ilang
aktor sa karagatan ng PRC.
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Sa bawat isa sa 15 kaso na sinuri para sa pag-aaral na ito, ang mga aktor ng PRC ay di-umano'y
lumabag sa maraming batas pambansa, rehiyonal, at internasyonal, regulasyon, o probisyon.

Kadalasan, ang mga aktor ng PRC ay inaakusahang nakikilahok sa higit sa isang uri ng bawal na
gawain sa isang pagkakataon.

Gumagamit umano ang mga barkong may bandera ng PRC ng mga gawi tulad ng pag-deactivate
ng kanilang automatic identification system (AIS), ilegal na pagpasok sa dayuhang tubig,
paggamit ng sapilitang paggawa, at pagbangga upang mapadali ang IUU na pangingisda.

Mahigit sa isang pagkakataon, ang “going dark” na gamit sa pag-deactivate ng AIS ay maaari ring

ginamit upang mapadali ang isang ilegal na survey sa karagatan.

Samakatuwid, dapat tandaan ng mga baybaying estado na nagmamasid sa isang kategorya ng
mga ipinagbabawal na gawain na ang iba pang mga ipinagbabawal na "cobehavior" ay maaaring
naroroon.

Ang pinakamadalas na lumalabag ay ang mga komersyal na barkong pang-isda na kabilang sa
malawak na distant water fishing (DWF) na plete ng PRC.

Ang mga sasakyang pangingisda na may bandera ng PRC ay nasangkot sa 13 sa 15 kaso ng
ipinagbabawal na gawain sa dagat na sinuri para sa pag-aaral na ito.

Ang PRC ang may pinakamalaking plete ng DWF sa mundo, at ang mga sasakyang pandagat nito
ay naglalayag sa mga tubig sa buong mundo. Bagama't ang mga sasakyang ito sa pangkalahatan
ay lumilitaw na mga komersyal na aktor, ang kanilang mahalagang katayuan sa loob ng isang
“strategic industry” (estratehikong industriya) ay nangangahulugang sila ay tumatanggap ng
malalaking tulong mula sa estado at sakop ng pangangasiwa ng gobyerno ng PRC.

Tandaan, natukoy namin na hindi bababa sa dalawang insidente kung saan ang mga barko ng
gobyerno—isang barko ng PRC coast guard at isang survey ship—ay diumano'y nagsasagawa
ng bawal na gawain.

Sa ilalim ng United Nations' Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) Artikulo 94, ang mga
Flag States gaya ng PRC ay may pananagutan na tiyakin na ang mga barkong may bandila ng
PRC ay sumusunod sa mga batas sa karagatan kung saan ang Beijing ay isang partido at sa
pagpaparusa sa mga lumalabag. Kaya, kahit na ang karamihan sa mga bawal na gawain na ito ay
isinasagawa ng mga pribadong barko, ang gobyerno ng PRC—bilang isang lumagda sa
UNCLOS—ay may pananagutan pa rin sa kanilang mga aksyon.

Aktibong hinahangad ng mga opisyal ng PRC at foreign-directed media na ipakita ang Beijing
bilang isang responsableng actor sa karagatan.

Ang pangkalahatang salaysay na isinusulong ng Beijing ay naglalarawan sa PRC bilang isang
responsableng pandaigdigang aktor na epektibong namamahala sa kanyang DWF fleet at iba
pang mga sasakyang pandagat.

Sinikap din ng mga opisyal ng gobyerno at media na ipakita ang PRC bilang isang
mapagkukunan ng malugod na pamumuhunan sa dayuhang pangisdaan at industriya ng
pangingisda, partikular sa Africa. Inilalarawan nila ang aktibidad na pang-ekonomiya ng PRC sa
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mga sektor ng pangingisda ng ibang mga bansa bilang “win-win” (parehong panalo), “mutual
beneficial” (mabuti sa lahat”, at nilayon upang makinabang ang lokal na pag-unlad ng
ekonomiya.

Ang bawal na pag-uugali ng mga aktor ng PRC ay lumilikha ng patuloy na agwat sa pagitan ng
retorika at pag-uugali ng PRC. Maliwanag ang agwat na ito sa lahat ng 15 kaso na sinuri para sa
pag-aaral na ito.

Ang mga pampublikong tugon ng Beijing sa mga paratang ng bawal na gawain ng mga aktor ng
PRC ay nagmumungkahi na sinusubukan nitong hubugin ang pampublikong talakayan sa mga
paraan na nagpapaliit sa anumang negatibong epekto sa imahe ng PRC.

Sa pitong kaso, nanatiling tahimik ang mga opisyal ng PRC at media, sa posibleng pagtatangka
na maliitin ang mga insidente.

Sa ibang mga kaso, hayagang itinanggi ng mga opisyal ng PRC at media ang mga paratang,
minsan ay sinasabing mali ang mga akusasyon o may bahid pulitika.

Sa hindi bababa sa tatlong kaso, inakusahan ng mga opisyal ng PRC at media ang ibang mga
partido na responsable sa sanhi ng insidente o nagkasala sa ipinagbabawal na gawain na pinag-
uusapan. Sa ilang mga kaso, sinisisi ng mga opisyal ng PRC ang mga biktima.

Dalawang pagkakataon lang ang naobserbahan namin kung saan pampublikong kinikilala ng
mga opisyal ng PRC ang iniulat na bawal na pag-uugali. Sa parehong pagkakataon, sila ay (1)
nanawagan sa mga dayuhang opisyal na magsagawa ng patas na pagsisiyasat upang matiyak na
ang mga karapatan ng mga mamamayan ng PRC na kasangkot ay protektado, at (2) iginiit na
ang gobyerno ng PRC ay palaging hinihimok ang mga mamamayan at entidad nito na sumunod
sa mga lokal na batas kapag nagsasagawa sa ibang bansa.

Ang mga pagsisikap ng Beijing na maliitin at itanggi ang mga paratang sa bawal na pag-uugaling
maritime ng mga aktor ng PRC ay lumilitaw na sumasalungat sa mga mapagkakatiwalaang ulat
ng masamang pag-uugali.

Sa mga kaso na sinuri para sa pag-aaral na ito, ang sinasabing bawal na gawain ay iniulat ng mga
dayuhang awtoridad, organisasyong hindi gobyerno, at media. Kadalasang kasama sa mga ulat
ang pagsuporta sa datos mula sa mga teknolohiya ng kamalayan sa maritime domain, logbook
ng pangingisda, harapang panayam sa tao, at ebidensya sa video/larawan.

Sa harap ng nasabing katibayan, ang mga tugon ng Beijing ay magulo at maaaring lumikha ng
imahe na, sa halip na kilalanin at tugunan ang pag-uugali ng ilang aktor ng PRC, ang Beijing ay
tahasang minamaliit ang mga internasyonal na tuntunin, batas, at pamantayan.
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