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Abstract 

This document contains the original English-language version and a French translation of CNA's case study 
examining a 2021 incident in which Vanuatu Maritime Police intercepted two PRC-flagged fishing vessels for 
suspected IUU fishing activities within Vanuatu’s territorial waters, where they did not have permission to fish. 

Résumé  

Ce document contient la version originale en langue anglaise et une traduction française de l’étude de cas du CNA 
examinant un incident survenu en 2021 au cours duquel la police maritime du Vanuatu a intercepté deux navires de 
pêche battant pavillon de la RPC pour des activités de pêche INDNR présumées dans les eaux territoriales du 
Vanuatu, où ils n’avaient pas l’autorisation de pêcher.  
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Introduction 

In recent years, persons, vessels, and corporations based in or tied to the People’s Republic of 

China (PRC) have reportedly engaged in illicit maritime activities around the globe. The 

reported illicit maritime activities of PRC actors are often at odds with Beijing’s rhetoric 

expressing support for international maritime laws (including the United Nations Convention 

on the Law of the Sea, or UNCLOS), rules, and norms. Unless it is addressed, this gap between 

Beijing’s rhetoric and the behavior of PRC actors has the potential to undermine the global 

system of international laws, norms, and conventions that govern the maritime domain. 

To examine possible contradictions between the PRC’s official rhetoric and the illicit 

transnational maritime activities reportedly carried out by PRC-based actors, CNA examined 

15 cases in which PRC actors have been accused of illegal behavior in the maritime domain 

between 2018 and 2021. For each case, we examined the following: 

• The alleged illegal PRC activity and the types of PRC actors involved 

• PRC official policies and narratives about that type of activity (e.g., illegal, unregulated, 

and unreported (IUU) fishing or human trafficking) 

• International, local, and PRC laws, policies, and norms at risk of subversion by the 

alleged activity 

• PRC officials’ and media responses to these incidents  

This document contains the original English-language version and a French translation of 

CNA's case study examining a 2021 incident in which Vanuatu Maritime Police intercepted two 

PRC-flagged fishing vessels for suspected IUU fishing activities within Vanuatu’s territorial 

waters, where they did not have permission to fish.  
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Introduction 

Ces dernières années, des personnes, des navires et des sociétés basés en République populaire 

de Chine (RPC) ou liés à celle-ci se seraient livrés à des activités maritimes illicites dans le 

monde entier. Les activités maritimes illicites des acteurs de la RPC signalées sont souvent en 

contradiction avec la rhétorique de Pékin exprimant son soutien aux lois maritimes (y compris 

la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer, ou UNCLOS) et aux règles et normes 

internationales. À moins qu’il ne soit comblé, cet écart entre la rhétorique de Pékin et le 

comportement des acteurs de la RPC a le potentiel de saper le système mondial de lois, normes 

et conventions internationales qui régissent le domaine maritime. 

Afin d’examiner les contradictions possibles entre la rhétorique officielle de la RPC et les 

activités maritimes transnationales illicites qui auraient été menées par des acteurs basés en 

RPC, le CNA a examiné 15 cas dans lesquels des acteurs de la RPC ont été accusés de 

comportement illégal dans le domaine maritime entre 2018 et 2021. Pour chaque cas, nous 

avons examiné les éléments suivants : 

• L'activité illicite présumée de la RPC et les types d’acteurs de la RPC impliqués 

• Les politiques et récits officiels de la RPC sur ce type d’activité (p. ex., pêche illicite, 

non déclarée et non réglementée (INDNR) ou traite de personnes) 

• Les lois, politiques et normes internationales, locales et de la RPC susceptibles d’être 

subverties par l’activité présumée 

• Les réponses des responsables de la RPC et des médias à ces incidents 

Ce document contient la version originale en langue anglaise et une traduction française de 

l’étude de cas du CNA examinant un incident survenu en 2021 au cours duquel la police 

maritime du Vanuatu a intercepté deux navires de pêche battant pavillon de la RPC pour des 

activités de pêche INDNR présumées dans les eaux territoriales du Vanuatu, où ils n’avaient 

pas l’autorisation de pêcher. 
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English: PRC vessels detained for illegal fishing in Vanuatu EEZ 

  
Image source: Daily Post Vanuatu. 

Alleged PRC activity What the PRC says about the activity 

On January 19, 2021, a Vanuatu Maritime Police vessel 

intercepted two PRC-flagged fishing vessels, Dong 

Gang Xing 13 and Dong Gang Xing 16, for suspected IUU 

fishing activities within Vanuatu’s territorial waters.1 

Vanuatu prosecutors alleged that the ship operators 

engaged in illegal fishing without a license, turned off 

their satellite transponders while in Vanuatu’s waters, 

and possessed a driftnet in violation of Vanuatu’s 

Fisheries Act. 2  The ships’ owner, Zhuhai Dong Gang 

Xing Ocean Fishing Co., refuted these charges at the 

time of the arrest of the ships and crew.3 On May 18, 

2021, the 14 detained PRC nationals pleaded not guilty 

on all charges in Vanuatu’s Supreme Court. 4  As of 

August 18, 2021, the ruling in the case has not been 

publicly reported, and Vanuatu authorities have not 

responded to requests for information. 

• PRC media reports published in English and 

French—official languages of Vanuatu—portray 

the PRC as an enforcer of international laws and 

norms related to the protection of fisheries.5  

• In a likely effort to downplay the incident, neither 

the PRC embassy in Vanuatu nor the PRC MFA 

responded to requests for comment about the 

case. 6  Similarly, PRC media directed at foreign 

audiences did not report on the case.7  

• The few Chinese-language PRC media reports 

observed asserted that this was the first time that 

Vanuatu had detained a PRC fishing boat.8 

• A May 2021 PRC embassy publication portrays 

China as a source of aid that has contributed to 

Vanuatu’s development, including the 

development of its fishing industry.9 

Laws, rules, and norms at risk 

Based on these reports, the following laws and conventions may be at risk of subversion by PRC-based actors: 

International 
Conventions 

• UNCLOS, Part V Articles 62 and 73 10 

• United Nations General Assembly Resolution 52/29 Banning All Large-Scale 
Driftnet Fishing, June 1998 

Regional Fishery 
Provisions 

• The Western and Central Pacific Fisheries Commission (WCPFC), Part V 11 

Vanuatu Laws 
•   Vanuatu Fisheries Act No. 10 (2014), Part 1412 

•   Vanuatu Maritime Zones Act 2010, Part 413 

PRC Laws, Policy14 
•   Distant Water Fishery Supervisory Regulation, Revised 201715 

• PRC Fisheries Law, Revised 201316 
 

Vanuatu authorities detained PRC-
flagged fishing vessels Dong Gang Xing 
13 and 16 on January 19, 2021, for 
suspected illegal fishing within 
Vanuatu’s territorial waters. The 
vessels had permission to fish within 
Vanuatu’s EEZ but not within its 12-
mile territorial waters, where they 
were caught with their Automatic 
Identification Systems (AIS) turned off.    
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French: Des navires de la RPC détenus pour pêche illégale dans 

la ZEE du Vanuatu 

  
Source de l’image : Daily Post Vanuatu. 

Activité présumée de la RPC Ce que la RPC dit à propos de l’activité 

Le 19 janvier 2021, un navire de la police maritime du 

Vanuatu a intercepté deux navires de pêche battant 

pavillon de la RPC, le Dong Gang Xing 13 et le Dong 

Gang Xing 16, pour des activités de pêche INN 

présumées dans les eaux territoriales du Vanuatu.1 Les 

procureurs du Vanuatu ont prétendu que les 

exploitants du navire se sont livrés à des activités de 

pêche illégale sans permis, ont éteint leurs 

transpondeurs satellites alors qu’ils se trouvaient dans 

les eaux du Vanuatu et possédaient un filet dérivant en 

violation de la Loi sur la pêche du Vanuatu. 2  Le 

propriétaire des navires, Zhuhai Dong Gang Xing Ocean 

Fishing Co., a réfuté ces accusations au moment de 

l’arrestation des navires et de l’équipage. 3  Le 

18 mai 2021, les 14 ressortissants de la RPC détenus 

ont plaidé non coupables de tous les chefs d’accusation 

devant la Cour suprême du Vanuatu.4 Au 18 août 2021, 

le jugement dans cette affaire n’a pas été rendu public 

et les autorités du Vanuatu n’ont pas répondu aux 

demandes d’information. 

• Les rapports médiatiques de la RPC publiés en 

anglais et en français – langues officielles du 

Vanuatu – présentent la RPC comme un organisme 

chargé de faire respecter les lois et les normes 

internationales relatives à la protection de la 

pêche.5  

• Dans un effort probable pour minimiser l’incident, 

ni l’ambassade de la RPC au Vanuatu ni le 

ministère des affaires étrangères de la RPC n’ont 

répondu aux demandes de commentaires à 

propos de cette affaire.6 De même, les médias de 

la RPC qui s’adressent à un public étranger n’ont 

pas communiqué sur l’affaire.7  

• Les quelques médias en langue chinoise de la RPC 

observés ont affirmé que c’était la première fois 

que le Vanuatu détenait un navire de pêche de la 

RPC.8 

• Une publication de l’ambassade de la RPC datant 

de mai 2021 présente la Chine comme une source 

d’aide qui a contribué au développement du 

Vanuatu, notamment au développement de son 

industrie de la pêche.9 

 

 

 

 

 

Le 19 janvier 2021, les autorités du 
Vanuatu ont arrêté les navires de pêche 
Dong Gang Xing 13 et 16, battant pavillon 
de la RPC, pour pêche illégale présumée 
dans les eaux territoriales du Vanuatu. Les 
navires avaient l’autorisation de pêcher 
dans la ZEE du Vanuatu mais non dans les 
limites de ses eaux territoriales (environ 
7,5 km), où ils ont été arrêtés avec leurs 
systèmes d’identification automatique 
(SIA) éteints.   
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Lois, règles et normes en danger 

Sur la base de ces rapports, les lois et conventions suivantes risquent d’être subverties par des acteurs basés en 
RPC : 

Conventions 
internationales 

• CNUDM, Partie V, Articles 62 et 73 10 

• Résolution 52/29 de l’Assemblée générale des Nations unies interdisant toute 
pêche au filet dérivant à grande échelle,  juin 1998 

Dispositions relatives 
à la pêche régionale 

• La Commission des pêches pour le Pacifique occidental et central (WCPFC), Partie 

V 11 

Lois du Vanuatu 
•   Loi sur la pêche de Vanuatu n° 10 (2014), Partie 1412 

•   Loi de 2010 sur les zones maritimes de Vanuatu, Partie 413 

Lois et politique de la 
RPC14 

•   Règlement de surveillance de la pêche en eaux lointaines, révisé en 201715 

• Loi sur la pêche de la RPC, révisée en 201316 
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issues across the Indo-Pacific region, providing decision-makers the 

context they need to make informed choices and plans. 
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