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Abstract 

This document contains the original English-language version and a Khmer translation of CNA's case study 
examining a 2020 incident in which Cambodian maritime authorities arrested 36 PRC nationals and two Cambodians 
for illegal entry into the country aboard a Cambodian-flagged vessel named Tong Hai.  

សទខេរ 

ឯកសារននេះមានកំណែជាភាសាអង់នលេសន ើម និងការបកណរបជាភាសាណមែរននករែីសិការបស់ CNA ណ លពិនិត្យនមើលឧបបត្ត ិនេតុ្ឆ្ន ំ 2020 

ណ លអាជាា ធរណ នសមុររកមព ុជាបានចាប់មល នួជនជាតិ្ចិនចំនួន 36 នាក់ 
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Introduction 

In recent years, persons, vessels, and corporations based in or tied to the People’s Republic of 

China (PRC) have reportedly engaged in illicit maritime activities around the globe. The 

reported illicit maritime activities of PRC actors are often at odds with Beijing’s rhetoric 

expressing support for international maritime laws (including the United Nations Convention 

on the Law of the Sea, or UNCLOS), rules, and norms. Unless it is addressed, this gap between 

Beijing’s rhetoric and the behavior of PRC actors has the potential to undermine the global 

system of international laws, norms, and conventions that govern the maritime domain. 

To examine possible contradictions between the PRC’s official rhetoric and the illicit 

transnational maritime activities reportedly carried out by PRC-based actors, CNA examined 

15 cases in which PRC actors have been accused of illegal behavior in the maritime domain 

between 2018 and 2021. For each case, we examined the following: 

• The alleged illegal PRC activity and the types of PRC actors involved

• PRC official policies and narratives about that type of activity (e.g., illegal, unregulated,

and unreported (IUU) fishing or human trafficking)

• International, local, and PRC laws, policies, and norms at risk of subversion by the

alleged activity

• PRC officials’ and media responses to these incidents

This document contains the original English-language version and a Khmer translation of 

CNA's case study examining a 2020 incident in which Cambodian maritime authorities arrested 

36 PRC nationals and two Cambodians for illegal entry into the country aboard a Cambodian-

flagged vessel named Tong Hai.   

CNA Information Memorandum  |  1



សេចក្ត ីណែនាំ 

ក្ន ុងប ៉ុន្មា នឆ្ន ាំថ្ាីៗននេះ មន៉ុស្ស ន្មវា និងសាជីវក្មាដែលមានមូលដ្ឋា ន 

ឬមានទាំន្មក្់ទាំនងជាមួយនឹងសាធារណៈរែឋ ប្បជាមានិតចិន (PRC) 

ប្តូវបាននេរាយការណ៍ថា 

មានពាក់្ព័នធក្ន ុងស្ក្មាភាពដែនស្ម៉ុប្ទខ៉ុស្ចាប់នៅជ៉ុាំវញិពិភពនោក្។ ជាញឹក្ញាប ់

ស្ក្មាភាពដែនស្ម៉ុប្ទខ៉ុស្ចាប់ននភាេីពាក្់ព័នធរបស្់សាធារណៈប្បជាមានិតចិនដែលបា

នរាយការណ៍ 

ផ្ទ យុនៅនឹងនវាហាសាស្តស្រ របស្់ទីប្ក្ងុនប កាាំងដែលបង្ហា ញពីការគាំប្ទចាំនពាេះចាប់ស្ម៉ុប្ទអនរ

រជាត ិ (រមួទាំងអន៉ុស្ញ្ញា អងគការស្ហប្បជាជាតិស្រ ីពីចាប់ស្ម៉ុប្ទ ឬ UNCLOS) ចាប់ 

និងបទដ្ឋា នន្មន្ម។ ល៉ុេះប្ាដតវាប្តូវបាននដ្ឋេះប្សាយ 

នបើព៉ុាំនន្មេះនទេមាា តរវាងនវាហាសាស្តស្រ របស្់ទីប្ក្ងុនប កាាំង 

និងអាក្បបក្ិរយិាននភាេីពាក្់ព័នធ របស្់សាធារណៈរែឋ ប្បជាមានិតចិនននេះ 

ទាំនងជាន វ្ ើឲ្យអនររាយែល់ប្បព័នធស្ក្លននចាប់ បទដ្ឋា ន 

និងអន៉ុស្ញ្ញា អនររជាតិដែលប្េប់ប្េងដែនស្ម៉ុប្ទ។ 

CNA បានពិនិតយនមើលក្រណីចាំនួន 15 

ដែលភាេីពាក្់ព័នធ របស្ស់ាធារណៈរែឋ ប្បជាមានិតចិនប្តូវបាននោទប្បកាន់ពីបទប្បប្ពឹតរ

ខ៉ុស្ចាប់នៅក្ន ុងដែនស្ម៉ុប្ទរវាងឆ្ន ាំ 2018 និង 2021 

នែើមបីពិនិតយនមើលភាពផ្ទ យុគន ដែលអាចនក្ើតមានរវាងនវាហាសាស្តស្រ ផ្ល វូវការរបស្់ចិន 

និងស្ក្មាភាពដែនស្ម៉ុប្ទឆ្ាងដែនខ៉ុស្ចាប់ដែលប្តូវបាននេរាយការណ៍ថា 

ន វ្ ើន ើងនដ្ឋយភាេីពាក្ព់័នធ ដែលមានមូលដ្ឋា ននៅចិន។ ចាំនពាេះក្រណីនីមួយៗ 

នយើងបានពិនិតយែូចខាងនប្កាម៖ 

• ស្ក្មាភាពសាធារណៈរែឋ ប្បជាមានិតចិនខ៉ុស្ចាប់ដែលប្តូវបាននោទប្បកាន់ 

និងប្បនភទននភាេីពាក្់ព័នធ របស្់សាធារណៈរែឋ ប្បជាមានិតចិនដែលជាប់ទក់្ទង 

• នគលននយាបាយផ្ល វូការ 

និងការអាា ្ិបាយរបស្់សាធារណៈរែឋ ប្បជាមានិតចិនអាំពីប្បនភទននស្ក្មាភាព

នន្មេះ (ឧ. ការននសាទខ៉ុស្ចាប់ គា នការប្េប់ប្េង និងមិនបានរាយការណ៍ (IUU) 

ឬការជួញែូរមន៉ុស្ស) 
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• នគលននយាបាយ ចាបស់ាធារណៈរែឋ ប្បជាមានិតចិន ក្ន ុងប្ស្កុ្ និងអនរ រជាតិ 

ប្ពមទាំងបទដ្ឋា នន្មន្មដែលមានហានិភ័យននការន វ្ ើ វទិធស្សន្មនដ្ឋយស្ក្មាភាពដែ

លប្តូវបាននោទប្បកាន់ 

• ការនឆ្ា ើយតបរបស្់មស្តនរ ី 

និងប្បព័នធផ្សពវផ្ាយសាធារណៈរែឋ ប្បជាមានិតចិនចាំនពាេះឧបបតរ ិនហត៉ុទាំងននេះ 

ឯកសារននេះមានកំណែជាភាសាអង់នលេសន ើម និងការបកណរបជាភាសាណមែរននករែីសិការបស់ 

CNA ណ លពិនិត្យនមើលឧបបត្តនិេតុ្ឆ្ន ំ 2020 

ណ លអាជាា ធរណ នសមុររកមព ុជាបានចាប់មល នួជនជាតិ្ចិនចំនួន 36 នាក់ 

និងជនជាតិ្ណមែ រពីរនាក់ពីបរចូលរបនរសនោយមុសចាប់នៅនលើនាវាណ លមាននោត្រង់ជាតិ្កមព ុ

ជាមួយន ែ្ េះថា តុ្ងនេ ។ 
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English: PRC nationals smuggled into Cambodia by sea 

  
Image source: Cambodia National Police. 

Alleged PRC activity What the PRC says about the activity 

According to a Cambodia police report and local media, 

Cambodian maritime authorities arrested 36 PRC 

nationals and two Cambodians on July 26, 2020, for 

illegal entry into the country aboard a Cambodian-

flagged vessel named Tong Hai. 1  Cambodian 

authorities said that Tong Hai left the port of Fu’an in 

the PRC’s Fujian province on July 18 and sailed roughly 

2,000 nautical miles to waters outside of Sihanoukville, 

where Cambodian authorities boarded the ship. 2 

Cambodian authorities and media have not provided 

details on the vessel’s owner or operator, but 

photographs of the ship’s interior posted by local 

media show hardware with Chinese characters, 

possibly indicating that a PRC entity operates the ship.3 

Local media reports say that Cambodian police found 

no suspicious cargo beyond the smuggled persons, and 

it is unknown why the PRC nationals were attempting 

to enter Cambodia illegally.4 Cambodian police noted 

in a press release that they were prepared to deport 

the PRC nationals one day after their arrest, but 

released no further details about the case.5   

• PRC official remarks and media reporting targeted 

at audiences in Cambodia emphasize China’s 

efforts to combat human trafficking and illegal 

immigration in the region.6   

• The PRC embassy in Cambodia issued a press 

release on September 8, 2021, in response to local 

media reporting about human smuggling and 

illegal gambling in Sihanoukville’s “China Town.” 

This press release emphasized that “most of the 

victims” are PRC citizens and urged cooperation 

with local law enforcement.7  

• One Chinese language media report on the case 

asserted that those on board were likely “deceived 

and smuggled” into Cambodia to work for illegal 

online gaming parlors that target gamblers in 

China.8  

• PRC officials’ remarks and media reporting 

targeted at audiences in Cambodia have also 

sought to deflect criticism by portraying the US as 

at hotspot for human trafficking and forced labor.9 

Laws, rules, and norms at risk 

Based on these reports, the following laws and conventions may be at risk of subversion by PRC-based actors: 

International 
Conventions 

• UN Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons10 

• 1990 International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant 
Workers and Their Families11   

Cambodian Laws • Law on Suppression of Human Trafficking and Sexual Exploitation, Article 1812 

PRC Laws, Policy13 • Criminal Law of the People’s Republic of China, Articles 240, 30314 
 

 

Cambodian authorities arrested 36 
PRC nationals for attempting to 
enter the country illegally aboard 
the vessel Tong Hai. Press reports 
and PRC embassy statements 
suggest that the PRC nationals may 
have been “lured” into the 2000-mile 
journey from Fujian to work in 
illegal online gambling parlors 
based in Sihanoukville, Cambodia.   
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Khmer: 

ជនជាតិចិនបានរត់ពនធចូលប្រទេសកម្ព ុជាតាម្សម្ុប្េ  

  

ប្រភពររូភាព៖ នគរបាលជាតិកម្ព ុជា។ 

សកម្មភាពប្រទេសចិនដែ

លប្តវូបានទេទោេប្រកាន់ 

ទតើចិននិយាយអ្វ ីខ្លះអ្ំពីសកម្មភាព

ទនះ 

យោងតាម្របាយការណ៍នគរបាលកម្ព ុជា 

និងប្រព័នធផ្សពវផ្ាយកន ុងប្រកុបានឲ្យដឹ

ងថា 

អាជាា ធរដដនរមុ្ប្រកម្ព ុជាបានចារ់ខ្ល នួ

ជនជាតិចិនចំនួន 36 នាក់ 

និងជនជាតិដខ្ែ រពីរនាក់ យៅថ្ងៃរី 26 

ដខ្កកកដា ឆ្ន ំ 2020 

ពីររចូលកន ុងប្រយររយដាយខុ្រចារ់

យៅយលើនាវាដដលមានរង់ជាតិកម្ព ុជា

យ ែ្ ោះថា តុងថ្ៃ។ 1 

អាជាា ធរកម្ព ុជាបាននិោយថា 

នាវាតុងថ្ៃបានចាកយចញពីកំពង់ដផ្ៃវ ូ

អាន កន ុងយខ្តត  Fujian 

រររ់ប្រយររចិនយៅថ្ងៃរី 18 ដខ្កកកដា 

យៃើយបានយធវ ើនាវាចរណ៍ចមាៃ យប្រដៃល 
2,000 

មា៉ា យល៍យៅកាន់ដដនរឹកយៅខាងយប្ៅប្ក ុ

ងប្ពោះរីៃនុ 

ជាកដនែងដដលអាជាា ធរកម្ព ុជាបានយ ើង

យលើនាវាយនាោះ។ 2  អាជាា ធរ 

និងប្រព័នធផ្សពវផ្ាយកម្ព ុជាមិ្នបានផ្ត

ល់ព័ត៌មានលម្អ ិតអំពីមាា រ់ 

ឬប្រតិរតត ិកររររ់នាវាយនាោះយរ 

រ៉ាុដនត ររូងតដផ្នកខាងកន ុងរររ់នាវាដដល

• រុនទ រកថាផ្ល វូការរររ់ប្រយររចិន 

និងរបាយការណ៍ប្រព័នធផ្សពវផ្ាយបានយតត តយលើ

រវនាការយៅកន ុងប្រយររកម្ព ុជា 

យដាយរងកត់ធៃន់យលើកិចាខិ្តខំ្ប្រឹងដប្រងរររ់

ប្រយររចិនយដើម្បីប្រយុរធ ប្រឆ្ំងនឹងការជួញដូរ

ម្នុរស 

និងអយនាត ប្រយវរន៍ខុ្រចារ់យៅកន ុងតំរន់។6   

• ស្ថា នរូតចិនប្រចាំយៅកម្ព ុជា 

បានយចញយរចកត ីប្រការពត៌័មានយៅថ្ងៃរី 8 

ដខ្កញ្ញា  ឆ្ន  ំ 2021 

យដើម្បយី ែ្ ើយតរយៅនឹងប្រពន័ធផ្សពវផ្ាយកន ុងប្រ ុ

កដដលរាយការណ៍អំពកីាររត់ពនធម្នុរស 

និងការយលងដលបងរុីរងខុ្រចារ់យៅកន ុងតំរ

ន់ «ឆ្យណាយថាន» រររ់យខ្តត ប្ពោះរីៃនុ។ 

យរចកត ីប្រការព័ត៌មានយនោះបានរងកត់ធៃន់ថា 

«ជនរងយប្រោះភាគយប្ចើន» គឺជាពលរដឋចិន 

យៃើយបានជំរុញឱ្យមានកិចារៃប្រតិរតត ិការជា

មួ្យការអនុវតតចារ់កន ុងតំរន់។7  

• របាយការណប៍្រព័នធផ្សពវផ្ាយជាភាស្ថចិនមួ្យ

រត ីពីករណីយនោះបានអោះអាងថា 

អនកយៅយលើនាវាទងំយនាោះរំនងជាប្តូវបាន 

«យបាករយញ្ញោ ត និងរត់ពនធ» 

ចូលម្កប្រយររកម្ព ុជា 

យដើម្បយីធវ ើការឱ្យហាងយៃេម្អនឡាញខុ្រចារ់ 

អាជាា ធរកម្ព ុជាបានចារខ់្ល នួ

ជនជាតចិិន 36នាក់ពីរររ៉ាុនរ៉ាង

ចូលកន ុងប្រយររយដាយខ្រុចារ់

តាម្នាវាដដលមានយ ែ្ ោះថា តុងថ្ៃ។ 

របាយការណ៍ស្ថរព័ត៌មាន 

និងយរចកត ីដងែងការណ៍រររ់ស្ថា នរូ

តស្ថធារណរដឋប្រជាមានិត

ចិនបានរង្ហា ញថា 

ជនជាតិចិនអាចប្តូវបាន «លបួ ង» 

ឱ្យយធវ ើដំយណើរចមាៃ យ 2000 

មា៉ា យល៍ពីយខ្តត  Fujian 

យដើម្បីយធវ ើការយៅកន ុងកដនែងយលងដលប

ងអនឡាញខ្ុរចារ់ដដលមានមូ្ល

ដាឋ នយៅយខ្តត ប្ពោះរីៃនុ 

ប្រយររកម្ព ុជា។   
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សកម្មភាពប្រទេសចិនដែ

លប្តវូបានទេទោេប្រកាន់ 

ទតើចិននិយាយអ្វ ីខ្លះអ្ំពីសកម្មភាព

ទនះ 

រយង្ហា ោះយដាយប្រព័នធផ្សពវផ្ាយកន ុងប្រកុរ

ង្ហា ញពីយប្គឿងដដកដដលមានអកសរចិន 

យដាយរំនងជាអងេភាពរររ់ប្រយររចិន

ដដលប្រតិរតត ិការនាវាយនោះ។ 3 

របាយការណប៍្រព័នធផ្សពវផ្ាយកន ុងប្រកុនិ

ោយថា 

រ៉ាូលីរកម្ព ុជារកមិ្នយ ើញរំនិញដដលគួរ

ឱ្យរងសយ័យប្ៅពីម្នុរសដដលយគរត់ពនធ

យនាោះយរ យៃើយយគមិ្នដឹងថា 

យៃតុអវ ើបានជាជនជាតិចិនរ៉ាុនរ៉ាងចូល

ម្កកន ុងប្រយររកម្ព ុជាយដាយខ្ុរចារ់

យនាោះដដរ។ 4 

រ៉ាូលីរកម្ព ុជាបានកត់រមាេ ល់យៅកន ុងយរ

ចកត ីប្រការព័ត៌មានថា 

ពួកយគប្តូវបានយរៀរចំយដើម្បីនិរយររជន

ជាតិចិនមួ្យថ្ងៃរនាទ រ់ពកីារចារ់ខ្ល នួ 

រ៉ាុដនត មិ្នបានយចញផ្ាយពត៌័មានលម្អិត

រដនាម្អំពីករណីយនាោះយរ។5   

ដដលកំណត់យរលយៅអនកយលងដលបងយៅកន ុងប្រ

យររចិន។8  

• រុនទ រកថារររ់ម្ន្តនត ីចិន 

និងរបាយការណ៍រររ់ប្រព័នធផ្សពវផ្ាយដដលយតត

តយលើរវនាការយៅកន ុងប្រយររកម្ព ុជាក៏បានពា

ោម្រដងវរការរ  ោះគន់យដាយពណ៌នាពីរៃរដឋអា

យម្រ  ក ថាជាចំណុចយៅត រប្មារ់ការជួញដូរម្នុរស 

និងពលកម្ែយដាយរងខ ំ។9 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ចារ់ វវ ធានន និងរេដ្ឋា នប្រឈម្នឹងហានិភ័យ 

ដផ្អកយលើរបាយការណ៍ទងំយនោះ ចារ់ 

និងអនុរញ្ញា ខាងយប្កាម្អាចប្រឈម្នឹងហានិភ័យថ្នការយធវ ើវ  យចោរកម្ែយដាយភាគីពាក់ព័នធ ដដ

លយតត តយលើចិន៖ 

អ្នុសញ្ញា អ្នតរជាត ិ

• ពិធីស្ថររររ់អងេការរៃប្រជាជាតិ យដើម្បីររ់ស្ថក ត់ រប្ង្ហក រ 

និងដាក់រណឌ កម្ែយលើការជួញដូរម្នុរស10 

• អនុរញ្ញា អនត រជាតិឆ្ន ំ 1990 រត ីពីការការពាររិរធិពលករចំណាកប្រកុ 

និងប្កមុ្ប្គួស្ថររររ់ពួកយគទងំអរ់11   

ចារ់កម្ព ុជា 
• ចារ់រត ីពីការរប្ង្ហក រការជួញដូរម្នុរស និងការយធវ ើអាជីវកម្ែផ្ល វូយភរ 

មាប្តា 1812 

ចារប់្រទេសចិន 

ទោលនទយាបាយ13 
• ចារ់ប្ពៃែរណឌ ថ្នស្ថធារណៈរដឋ ប្រជាមានិតចិន មាប្តា 240, 30314 
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