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Introduction 

In recent years, persons, vessels, and corporations based in or tied to the 

People’s Republic of China (PRC) have reportedly engaged in illicit maritime 

activities around the globe. These alleged illicit activities are at odds with 

Beijing’s official rhetoric expressing support for international maritime laws, 

rules, and norms. To develop a better understanding of the contradictions 

between Beijing’s official rhetoric and the illicit international maritime activities 

of PRC state and nonstate actors, CNA examined 15 cases in which PRC actors 

were accused of carrying out illicit activities in the maritime domain between 

2018 and 2021. The incidents occurred in the maritime areas surrounding 

Southeast Asia, the Atlantic coast of Africa, and the Pacific Island countries. Our 

key findings are discussed below. 

This document includes translated versions of our key findings in Arabic, Bahasa 

Indonesian, French, Khmer, Malay, and Tagalog Filipino.  

Key findings 

Some PRC actors are engaged in a variety of illicit international maritime 

activities around the world. Among the 15 cases we examined, PRC actors were 

accused of being involved in the following types of illegal activities:  

• Engaging in illegal, unregulated, and unreported (IUU) fishing 

practices that threaten ocean ecosystems and sustainable fisheries 

• Intentionally ramming foreign vessels, damaging the vessels and 

endangering their crews 

• Using forced labor aboard fishing vessels and engaging in human 

smuggling 

• Discharging marine pollution from vessels and land-based sources, 

harming the marine environment and injuring local citizens 

• Tampering with electronic tracking or monitoring devices to “go dark” 

so that vessels can engage in illicit activity without being tracked 

• Illegally entering and operating in other countries’ jurisdictional 

waters 
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A variety of international regulations, regional management provisions, and national laws are at 

risk of subversion by some PRC maritime actors.  

• In each of the 15 cases examined for this study, PRC actors allegedly violated multiple national, 

regional, and international laws, regulations, or provisions. 

Typically, PRC actors are accused of engaging in more than one type of illicit activity at a time.   

• PRC-flagged vessels allegedly employed behaviors such as deactivating their automatic 

identification system (AIS), illegally entering into foreign waters, using forced labor, and even 

ramming in order to facilitate IUU fishing.  

• In at least one instance, “going dark” by deactivating AIS may also have been used to facilitate 

an illegal oceanographic survey.  

• Therefore, coastal states who observe one category of illicit activity should bear in mind that 

other illicit “cobehaviors” may be present.  

The most frequent offenders are commercial fishing vessels belonging to the PRC’s vast distant 

water fishing (DWF) fleet.  

• The PRC has the largest DWF fleet in the world, and its vessels operate in waters around the 

globe. These vessels receive sizeable state subsidies and are subject to PRC government 

oversight. 

• PRC-flagged fishing vessels were implicated in 13 of the 15 cases of illicit maritime activity 

examined for this study.  

• Of note, we identified at least two incidents in which government vessels—a PRC coast guard 

vessel and a survey ship— allegedly engaged in illicit behavior. 

• Under the United Nations’ Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) Article 94, Flag States 

such as the PRC are responsible for ensuring that vessels flying the PRC flag comply with the 

maritime laws to which Beijing is a party and for holding violators accountable. Thus, although 

most of these illicit activities were carried out by privately-owned vessels, the PRC 

government—as a signatory to UNCLOS—is responsible for their actions.    

PRC officials and foreign-directed media portray Beijing as a responsible maritime actor.  

• The overarching narrative promoted by Beijing portrays the PRC as a responsible global actor 

that effectively governs its DWF fleet and other oceangoing vessels.  

• Government officials and media also sought to portray the PRC as a source of welcome 

investment in foreign fisheries and fishing industries, particularly in Africa. They describe PRC 

economic activity in other countries’ fishing sectors as “win-win,” “mutually beneficial,” and 

intended to benefit local economic development.   

• The illicit behavior of PRC actors thus creates a persistent gap between PRC rhetoric and 

behavior. This gap was apparent in all 15 cases examined for this study.  
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Beijing’s public responses to allegations of illicit activity by PRC actors suggest that it is trying to 

shape public discussion in ways that minimize any negative impact on the PRC’s image.  

• In seven cases, PRC officials and media remained silent, in a possible attempt to downplay the 

incidents.  

• In other cases, PRC officials and media publicly denied the allegations, sometimes claiming that 

the accusations were false or politically motivated. 

• In at least three cases, PRC officials and media accused other parties of being responsible for 

causing the incident or of being guilty of the illicit behavior in question. In some cases, PRC 

officials went so far as to blame the victims.  

• We observed only two instances in which PRC officials publicly acknowledged the reported 

illicit behavior. In both instances, they (1) called on foreign officials to conduct a fair 

investigation to ensure that the rights of the PRC citizens involved were protected, and (2) 

asserted that the PRC government always urges its citizens and entities to abide by local laws 

when operating overseas. 

Beijing’s efforts to downplay and deny allegations of illicit maritime behavior by PRC actors 

appears to contradict credible reports of bad behavior.  

• In the cases examined for this study, the alleged illicit activity was reported by foreign 

authorities, nongovernmental organizations, and media. Reports often included supporting 

data from maritime domain awareness technologies, fishing logbooks, first-person interviews, 

and video or photo evidence.  

• In the face of such evidence, Beijing’s responses create the appearance that, rather than 

acknowledging and addressing the behavior of some PRC actors, Beijing is publicly subverting 

international rules, laws, and norms. 
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Arabic 

النتائج   إظهار الفجوة بين الخطاب الإعلامي للصين والنشاط البحري غير المشروع: 

 الرئيسية المستخلصة  

 ريان لوميس وهيدي هولز 

 مقدمة 

جمهورية الصين الشعبية )الصين( أو  في السنوات الأخيرة، وردت تقارير تشير إلى انخراط أشخاص ومراكب وشركات قائمة في  

مرتبطين بها في أنشطة بحرية غير مشروعة في جميع أنحاء العالم. وهناك خلاف على هذه الأنشطة غير الشرعية المزعومة من  

عايير قِبل الخطاب الإعلامي الرسمي للمسؤولين في بكين والذي يعبّر عن مدى الدعم الذي تقدمه الحكومة للقوانين والقواعد والم

والأنشطة   بكين  تتبناه  الذي  الرسمي  الإعلامي  الخطاب  بين  الناشئ  للتناقض  أفضل  فهم  إلى  الوصول  أجل  الدولية. ومن  البحرية 

البحرية غير المشروعة العابرة للحدود التي تمارسها الصين بالإضافة إلى جهات فاعلة غير تابعة للدولة، درس مركز التحليلات  

 2018جيه اتهامات فيها لجهات فاعلة صينية تتعلق بممارسة أنشطة بحرية غير مشروعة في الفترة من عام  حالة تم تو  15البحرية  

. وقعت الحوادث المشار إليها في أماكن بحرية تحيط بمناطق في جنوب شرق آسيا، والساحل الأطلسي لقارة أفريقيا 2021إلى عام  

 ائج الرئيسية التي توصلنا إليها في هذا الصدد. وبلدان جزر المحيط الهادئ. وسنناقش فيما يلي النت 

 النتائج الرئيسية المستخلصة 

يبدو أن بعض الجهات الفاعلة في الصين منخرطة في مجموعة متنوعة من الأنشطة البحرية غير المشروعة العابرة للحدود في أنحاء العالم  

 صينية بسبب انخراطها في الأنواع التالية من الأنشطة غير المشروعة:  حالة دراسية تم فحصها، تم توجيه الاتهام لجهات فاعلة  15من بين 

 المشاركة في ممارسات صيد غير قانونية دون إبلاغ ودون تنظيم تهدد النظام البيئي للمحيطات ومصايد الأسماك المستدامة •

 صدم مراكب أجنبية عن عمد، وإتلاف تلك المراكب وتعريض أطقمها للخطر •

 ية على متن مراكب الصيد والمشاركة في عمليات تهريب البشراستخدام عمالة قسر •

زيادة التلوث البحري الناتج عن تخلص المراكب ومصادر أرضية أخرى من نفاياتها في مياه البحر، وهو الأمر الذي يلُحق الضرر  •

 بالبيئة البحرية ويؤدي إلى تعرض المواطنين المحليين للإصابات 

 الإلكتروني بغية "إخفاء" المراكب التي تنخرط في أنشطة غير مشروعة ومنع تتبعها العبث بأجهزة الرصد والتتبع  •

 الدخول إلى المياه القانونية للدول الأخرى والعمل فيها بشكل غير مشروع  •

الجهات البحرية  يبدو أن مجموعة متنوعة من اللوائح الدولية وأحكام الإدارة المحلية والقوانين المحلية تتعرض لخطر التقويض من قبِل بعض  

 الفاعلة في دولة الصين. 

في كل حالة من الحالات الخمسة عشر التي تم فحصها لأغراض هذه الدراسة، وردت مزاعم بشأن انتهاك جهات فاعلة في الصين   •

 لعدد من القوانين أو اللوائح أو الأحكام الوطنية والإقليمية والدولية.

   في الصين بسبب انخراطها في أكثر من نوع من أنواع الأنشطة غير المشروعة في الوقت ذاته.عادةً ما يتم توجيه اتهامات لجهات فاعلة 

( الموجود على متنها، والدخول  AISأثيرت مزاعم بشأن قيام مراكب تحمل علم الصين بأفعال مثل إيقاف تشغيل نظام التعرف التلقائي ) •

قسرية، ووصل الأمر إلى مصادمة مراكب أخرى من أجل تسهيل الصيد غير إلى المياه الأجنبية بشكل غير قانوني، واستخدام عمالة 

 القانوني دون إبلاغ ودون تنظيم.  
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وفي حالة واحدة على الأقل، تم أيضًا الاستعانة بأسلوب "إخفاء" المركب عن طريق إيقاف تشغيل نظام التعرف التلقائي بغية تسهيل   •

 مسح المحيطات غير المشروع.  

دول الساحلية التي تلاحظ وجود فئة واحدة من الأنشطة غير المشروعة أن تضع في اعتبارها إمكانية وجود "سلوكيات  لذا، يجب على ال •

 مصاحبة" أخرى غير مشروعة.  

( التابع DWFتمثلت أكثر المخالفات من حيث معدل تكرارها في مراكب الصيد التجارية التي تنتمي إلى أسطول الصيد الكبير في المياه البعيدة )

 للصين.  

حالة للأنشطة البحرية غير المشروعة التي تم فحصها    15من    13تم الإشارة ضمناً إلى مراكب الصيد التي تحمل علم الصين في   •

 من أجل هذه الدراسة.  

العالم. وعلى الرغم من تملك دولة الصين أكبر أسطول للصيد في المياه البعيدة في العالم، وتعمل مراكبها في المياه في جميع أنحاء   •

أن استخدام هذه المراكب يبدو في الظاهر أنه يقتصر على أغراض تجارية بحتة، فإن وضعها الشامل في إطار كونها جزءًا من "مجال  

 استراتيجي" يعني أنها تتلقى دعم كبير من الدولة وأنها تخضع للإشراف الحكومي الصيني.

مراكب حكومية في حادثتين على الأقل، وهما إحدى سفن حرس السواحل الصيني ومركب ومن الجدير بالذكر، أننا لاحظنا وجود   •

 آخر للمسح، وظهرت مزاعم تفيد بقيامهما بأفعال غير مشروعة.

، تتحمل الدول التي ترُفع أعلامها على 94(، وعلى وجه التحديد المادة  UNCLOSوبموجب اتفاقية الأمم المتحدة بشأن قانون البحار ) •

ومن بينها دولة الصين مسؤولية التأكد من التزام تلك السفن بالقوانين البحرية التي تعد بكين جزءًا منها وملاحقة منتهكي هذه السفن  

القوانين ومساءلتهم. وبالتالي، وعلى الرغم من أن معظم هذه الأنشطة غير المشروعة ارتكبتها مراكب مملوكة للقطاع الخاص، فإن  

 ن الموقّعين على اتفاقية قانون البحار، تظل متحملة للمسؤولية عن تلك الأفعال بشكل افتراضي.    حكومة الصين، بصفتها م

 يسعى المسؤولون الصينيون ووسائل الإعلام الموجهة للأجانب بدأب لرسم صورة ذهنية لبكين على أنها جهة فاعلة بحرية تتحمل مسؤولياتها.  

ورة ذهنية للصين على أنها جهة فاعلة مسؤولة على المستوى العالمي وأنها تسيطر تعزز رواية بكين الشاملة للأحداث تكوين ص •

 بفعالية على أسطول الصيد العامل في المياه البعيدة التابع لها علاوة على المراكب الأخرى التي تجوب المحيطات.  

ين على أنها مصدر للاستثمارات المرحب  سعى أيضًا المسؤولون الحكوميون ووسائل الإعلام الحكومية إلى رسم صورة ذهنية للص •

بها في مصايد الأسماك الأجنبية وصناعات الأسماك لا سيما في قارة أفريقيا. وهم يصفون النشاط الاقتصادي للصين في قطاعات  

حقيق منافع الصيد لدى الدول الأخرى على أنه "وضع مفيد ومثمر للجميع"، ويحقق "مصالح وفوائد متبادلة" وأعربوا عن نيتهم في ت

 ناجمة عن التنمية الاقتصادية المحلية.   

ولهذا، يخلق السلوك غير المشروع للجهات الفاعلة الصينية فجوة مستمرة بين الخطاب الإعلامي لدولة الصين وأفعالها على أرض   •

 ة.  الواقع. كانت الفجوة ظاهرة للعيان في جميع القضايا الخمسة عشر التي تم فحصها لأغراض هذه الدراس

مة  تفيد الاستجابات العامة الواردة من بكين على المزاعم القائلة بقيام جهات فاعلة صينية بنشاط غير مشروع بأنها تحاول تشكيل مناقشة عا

 بطرق تقلل من أي تأثير سلبي على الصورة الذهنية لدولة الصين. 

 ا كمحاولة من جانبهم للتقليل من أهمية تلك الحوادث.  وفي سبع حالات، التزم المسؤولون الصينيون ووسائل الإعلام الصمت ربم •

وفي الحالات الأخرى، أعلن المسؤولون الصينيون ووسائل الإعلام رفضهم لتلك المزاعم، وأدعوا في بعض الأحيان أن الاتهامات   •

 زائفة أو ذات دوافع سياسية.

علام الاتهامات لأطراف أخرى وحمّلوها المسؤولية عن  وفي ثلاث حالات أخرى على الأقل، وجّه المسؤولون الصينيون ووسائل الإ •

التسبب في وقوع الحوادث أو ألقوا باللوم عليها لقيامها بالأفعال غير المشروعة محل النقاش. وفي بعض الحالات، ذهب المسؤولون  

 الصينيون إلى أبعد من ذلك وألقوا باللوم على الضحايا. 

أقرّ   • فقط،  حالتين  في  أنه  كلتا وقد لاحظنا  وفي  المشروع.  غير  النشاط  بشأن  الواردة  الأخبار  الصينيون علانيةً بصحة  المسؤولون 

( طالبوا المسؤولين الرسميين للدول الأخرى بإجراء تحقيق عادل لضمان حماية حقوق المواطنين الصينين  1الحالتين المشار إليهما، )
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نية دائمًا ما تشجع مواطنيها والكيانات التابعة لها على الالتزام بالقوانين  ( أكدوا على أن الحكومة الصي2المشاركين في الحادث، كما )

 المحلية أثناء العمل في أعالي البحار. 

 أن الجهود التي تبذلها بكين للتقليل من أهمية ورفض المزاعم القائلة بقيام جهات فاعلة صينية بسلوك بحري غير مشروع يبدو أنها تتعارض 

   فيها التي تؤكد وقوع مثل هذا السلوك.مع التقارير الموثوق 

في الحالات التي تم فحصها من أجل هذه الدراسة، تم الإبلاغ عن النشاط غير المشروع المزعوم من قبِل سلطات أجنبية، والمنظمات   •

المت  التكنولوجية  النظُم  بيانات داعمة واردة من  التقارير  الحكومية، ووسائل الإعلام. وغالبًا ما تضمنت  خصصة في الإحاطة  غير 

 بالأحوال البحرية، ودفاتر سجلات الصيد، والمقابلات مع شهود العيان، وأدلة تتضمن صورًا أو مقاطع فيديو.  

وفي مواجهة هذه الأدلة، تثير استجابات بكين الخلافات ويمكن أن تخلق مظهرًا يوحي بأن بكين تقوض وتنتهك القواعد والقوانين  •

 لني، بدلاً من إقرارها بالخطأ ومعالجة تلك السلوكيات التي تقوم بها جهات فاعلة في الصين.والمعايير الدولية بشكل ع
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Bahasa Indonesian 

Mengungkap Kesenjangan Antara Retorika dengan 

Aktivitas Maritim Terlarang RRT: Temuan Utama  

Ryan Loomis dan Heidi Holz 

Pendahuluan 

Dalam beberapa tahun terakhir, individu, kapal, dan perusahaan yang berbasis di atau berkaitan dengan 

Republik Rakyat Tiongkok (RRT) dilaporkan terlibat dalam kegiatan maritim terlarang di berbagai 

penjuru dunia. Dugaan aktivitas terlarang ini bertentangan dengan retorika resmi Beijing yang 

mengungkapkan dukungan terhadap hukum, peraturan, dan norma-norma maritim internasional. 

Untuk mengembangkan pemahaman yang lebih baik tentang kontradiksi antara retorika resmi Beijing 

dengan aktivitas maritim transnasional terlarang dari negara dan aktor non-negara dari RRT, CNA 

meneliti 15 kasus di mana aktor-aktor dari RRT dituduh melakukan aktivitas terlarang di domain 

maritim antara tahun 2018 dan 2021. Insiden-insiden tersebut terjadi di wilayah maritim sekitar Asia 

Tenggara, pesisir Atlantik Afrika, dan Negara-Negara Kepulauan Pasifik. Temuan utama kami dibahas di 

bawah ini. 

Temuan utama 

Beberapa aktor dari RRT tampaknya terlibat dengan berbagai aktivitas maritim transnasional 

terlarang di berbagai penjuru dunia. Dari 15 studi kasus yang kami teliti, aktor-aktor dari RRT 

dituduh terlibat dalam jenis-jenis aktivitas ilegal berikut ini:  

• Terlibat dalam praktik penangkapan ikan ilegal, tidak diatur, dan tidak dilaporkan (IUU) yang 

mengancam ekosistem laut dan perikanan berkelanjutan. 

• Sengaja menabrak kapal-kapal asing, merusak kapal, dan membahayakan awak-awaknya 

• Menggunakan kerja paksa di kapal penangkap ikan dan terlibat dalam penyelundupan manusia 

• Membuang polusi laut dari kapal dan sumber-sumber darat, merusak lingkungan laut dan 

mencederai warga setempat 

• Merusak perangkat pelacak atau pemantau elektronik agar “menjadi gelap” sehingga kapal 

dapat melakukan aktivitas terlarang tanpa dilacak 

• Masuk dan beroperasi secara ilegal di perairan yurisdiksi negara lain 

Berbagai peraturan internasional, ketentuan manajemen regional, dan hukum nasional 

tampaknya berisiko dilanggar oleh beberapa aktor maritim dari RRT. 

• Pada tiap 15 kasus yang diteliti untuk studi ini, aktor-aktor dari RRT diduga melanggar sejumlah 

hukum, peraturan, atau ketentuan nasional, regional, dan internasional. 
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Umumnya, aktor-aktor dari RRT dituduh melakukan lebih dari satu jenis aktivitas terlarang dalam 

satu waktu.  

• Kapal berbendera RRT diduga melakukan tindakan seperti menonaktifkan sistem identifikasi 

otomatis (automatic identification system, AIS), memasuki perairan asing secara ilegal, 

melaksanakan kerja paksa, dan bahkan menyeruduk untuk memfasilitasi penangkapan ikan 

IUU.  

• Setidaknya dalam satu kasus, “menjadi gelap” dengan menonaktifkan AIS juga kemungkinan 

digunakan untuk memfasilitasi survei oseanografik ilegal.  

• Karenanya, negara-negara pantai yang mengamati satu kategori aktivitas terlarang harus 

mengingat bahwa “perilaku menyertai” terlarang lainnya mungkin terjadi.  

Pelanggar yang paling sering ditemui tampaknya adalah kapal penangkap ikan komersial milik 

armada penangkapan ikan jarak jauh (distant water fishing, DWF) milik RRT.  

• Kapal penangkap ikan berbendera RRT diduga terlibat dalam 13 dari 15 kasus aktivitas maritim 

terlarang yang diteliti untuk studi ini.  

• RRT memiliki armada DWF terbesar di dunia, dan kapal-kapalnya beroperasi di berbagai 

perairan seluruh penjuru dunia. Meski kapal-kapal ini umumnya tampak seperti aktor 

komersial, status integral mereka dalam “industri strategis” berarti kapal menerima subsidi 

negara yang cukup besar dan tunduk pada pengawasan pemerintah RRT. 

• Sebagai catatan, kami mengidentifikasi setidaknya dua insiden di mana kapal pemerintah—satu 

kapal penjaga pantai RRT dan satu kapal survei— diduga terlibat dalam perilaku terlarang. 

• Berdasarkan Konvensi Perserikatan Bangsa-Bangsa tentang Hukum Laut (United Nations’ 

Convention on the Law of the Sea, UNCLOS) Artikel 94, Negara Bendera seperti RRT 

bertanggung jawab untuk memastikan bahwa kapal yang mengibarkan bendera RRT mematuhi 

hukum maritim, yang mana hal ini berlaku untuk Beijing, serta memastikan pelanggar 

bertanggung jawab. Karenanya, meski sebagian besar aktivitas terlarang ini dilakukan oleh 

kapal milik swasta, pemerintah RRT—sebagai penandatangan UNCLOS—dinilai tetap 

bertanggung jawab atas tindakan kapal tersebut.    

Pejabat RRT dan media asing secara aktif berusaha menggambarkan Beijing sebagai aktor 

maritim yang bertanggung jawab.  

• Narasi menyeluruh yang dikedepankan oleh Beijing menggambarkan RRT sebagai aktor global 

yang bertanggung jawab dan dengan efektif memerintah armada DWF miliknya serta kapal 

pelayaran samudra lainnya.  

• Pejabat pemerintah dan media juga berusaha menggambarkan RRT sebagai sumber investasi 

yang disambut baik dalam industri penangkapan ikan dan perikanan asing, khususnya di Afrika. 

Pejabat pemerintah dan media menggambarkan aktivitas ekonomi RRT di sektor perikanan 

negara lain sebagai “win-win,” “saling menguntungkan,” dan bertujuan untuk menguntungkan 

pengembangan ekonomi lokal.   
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• Dengan demikian, perilaku terlarang aktor dari RRT terus menerus menciptakan kesenjangan 

antara retorika dengan perilaku RRT. Kesenjangan ini teramati pada semua 15 kasus yang 

diteliti untuk studi ini.  

Tanggapan publik Beijing terhadap dugaan aktivitas terlarang oleh aktor dari RRT menunjukkan 

bahwa Beijing berusaha membentuk diskusi publik sedemikian rupa guna meminimalkan dampak 

negatif pada citra RRT.  

• Pada tujuh kasus, pejabat dan media RRT tetap diam, dalam upaya yang mungkin bertujuan 

untuk membuat insiden-insiden tersebut tampak tidak penting.  

• Pada kasus lain, pejabat dan media RRT secara terbuka membantah tuduhan tersebut, 

terkadang mengklaim bahwa tuduhan tersebut palsu atau bermotif politik. 

• Pada setidaknya tiga kasus, pejabat dan media RRT menuduh pihak lain sebagai yang 

bertanggung jawab atas insiden tersebut atau sebagai pihak yang bersalah atas perilaku 

terlarang tersebut. Pada beberapa kasus, pejabat RRT bahkan menyalahkan korban.  

• Kami mengamati adanya dua kasus di mana pejabat RRT secara terbuka mengakui perilaku 

terlarang yang dilaporkan. Pada kedua kasus tersebut, mereka (1) meminta pejabat asing untuk 

melakukan investigasi yang adil untuk memastikan bahwa hak-hak warga negara RRT yang 

terlibat dilindungi, dan (2) menegaskan bahwa pemerintah RRT selalu mendorong warga dan 

entitasnya untuk mematuhi hukum setempat saat beroperasi di luar negeri. 

Usaha Beijing untuk mengecilkan dan membantah dugaan perilaku maritim terlarang oleh aktor 

dari RRT tampaknya bertentangan dengan laporan tentang perilaku buruk yang kredibel.  

• Pada kasus-kasus yang diteliti untuk studi ini, dugaan aktivitas terlarang dilaporkan oleh pihak 

berwenang, lembaga swadaya masyarakat, dan media asing. Laporan tersebut sering kali 

menyertakan data pendukung dari teknologi kesadaran domain maritim, buku catatan 

penangkapan ikan, wawancara langsung, serta bukti video/foto.  

• Dengan adanya bukti demikian, tanggapan Beijing diwarnai dengan masalah dan dapat 

menciptakan kesan bahwa, dibandingkan mengakui dan menangani perilaku beberapa aktor 

dari RRT, Beijing secara terbuka melanggar peraturan, hukum, dan norma-norma internasional. 
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French 

Exposer le fossé entre la rhétorique de la RPC et l’activité 

maritime illicite : principales conclusions  

Ryan Loomis et Heidi Holz 

Introduction 

Ces dernières années, des personnes, des navires et des sociétés basés ou liés à la République populaire 

de Chine (RPC) se seraient livrés à des activités maritimes illicites dans le monde entier. Ces activités 

illicites présumées sont en contradiction avec la rhétorique officielle de Pékin qui exprime son soutien 

aux lois, règles et normes maritimes internationales. Pour mieux comprendre les contradictions entre la 

rhétorique officielle de Pékin et les activités maritimes transnationales illicites des acteurs étatiques et 

non étatiques de la RPC, la CNA a examiné 15 cas dans lesquels des acteurs de la RPC ont été accusés de 

mener des activités illicites dans le domaine maritime entre 2018 et 2021. Les incidents se sont produits 

dans les zones maritimes entourant l’Asie du Sud-Est, la côte atlantique de l’Afrique et les pays insulaires 

du Pacifique. Nos principales conclusions sont présentées ci-dessous. 

Principales conclusions 

Certains acteurs de la RPC semblent être engagés dans diverses activités maritimes 

transnationales illicites dans le monde. Parmi les 15 études de cas que nous avons examinées, les 

acteurs de la RPC ont été accusés d’être impliqués dans les types d’activités illicites suivants :  

• Pratiques de pêche illicite, non déclarée et non réglementée (INDNR, ou pêche INN) qui 

menacent les écosystèmes océaniques et la pêche durable 

• Éperonnage intentionnel des navires étrangers, les endommageant et mettant en danger leurs 

équipages 

• Recours au travail forcé à bord des navires de pêche et trafic d’êtres humains 

• Rejet de pollution marine à partir de navires et de sources terrestres, ce qui porte atteinte à 

l’environnement marin et nuit aux citoyens locaux 

• Falsification des dispositifs électroniques de suivi ou de surveillance afin de les « faire 

disparaître » et de permettre aux navires de se livrer à des activités illicites sans être suivis 

• Entrée et activités illégales dans les eaux territoriales d’autres pays 

Diverses réglementations internationales, dispositions de gestion régionale et lois nationales 

semblent menacées de subversion par certains acteurs maritimes de la RPC.  

• Dans chacun des 15 cas examinés dans le cadre de cette étude, les acteurs de la RPC auraient 

enfreint de multiples lois, réglementations ou dispositions nationales, régionales et 

internationales. 
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De façon générale, les acteurs de la RPC sont accusés de se livrer à plus d’un type d’activité illicite à 

la fois.  

• Les navires battant pavillon de la RPC auraient eu recours à des comportements tels que la 

désactivation de leur système d’identification automatique (SIA), l’entrée illégale dans des eaux 

étrangères, le recours au travail forcé et même l’éperonnage afin de faciliter la pêche INN.  

• Dans au moins un cas, la désactivation du SIA peut également avoir été utilisée pour faciliter 

une étude océanographique illégale.  

• Par conséquent, les états côtiers qui observent une catégorie d’activités illicites doivent garder 

à l’esprit que d’autres « co-comportements » illicites peuvent être présents.  

Les contrevenants les plus fréquents semblent être des navires de pêche commerciale appartenant 

à la vaste flotte de pêche en eaux lointaines de la RPC.  

• Des navires de pêche battant pavillon de la RPC ont été impliqués dans 13 des 15 cas d’activité 

maritime illicite examinés dans le cadre de cette étude.  

• La RPC possède la plus grande flotte de pêche en eaux lointaines au monde et ses navires 

opèrent dans les eaux du monde entier. Bien que ces navires semblent généralement être des 

acteurs commerciaux, leur statut intégral au sein d’une « industrie stratégique » signifie qu’ils 

reçoivent d’importantes subventions publiques et sont soumis à la surveillance du 

gouvernement de la RPC. 

• Nous avons notamment identifié au moins deux incidents au cours desquels des navires 

gouvernementaux – un navire des garde-côtes de la RPC et un navire océanographique – 

auraient eu un comportement illicite. 

• En vertu de l’article 94 de la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer (CNUDM), les 

États du pavillon, tels que la RPC, sont tenus de veiller à ce que les navires battant leur pavillon 

respectent les lois maritimes auxquelles Pékin est partie et de demander des comptes aux 

contrevenants. Ainsi, bien que la plupart de ces activités illicites aient été menées par des 

navires privés, le gouvernement de la RPC, en tant que signataire de la CNUDM, est toujours 

présumé responsable de leurs actions.    

Les fonctionnaires de la RPC et les médias qui s’adressent à un public étranger s’efforcent 

activement de présenter Pékin comme un acteur maritime responsable.  

• Le discours général promu par Pékin dépeint la RPC comme un acteur mondial responsable qui 

régit efficacement sa flotte de pêche en eaux lointaines et d’autres navires océaniques.  

• Les responsables gouvernementaux et les médias ont également cherché à présenter la RPC 

comme une source d’investissements bienvenus dans les pêches étrangères et les industries de 

la pêche, notamment en Afrique. Ils décrivent l’activité économique de la RPC dans les secteurs 

de la pêche d’autres pays comme étant « gagnant-gagnant », « mutuellement bénéfique » et 

destinée à favoriser le développement économique local.   
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• Le comportement illicite des acteurs de la RPC crée donc un fossé persistant entre la rhétorique 

et le comportement de la RPC. Ce fossé était apparent dans les 15 cas examinés dans le cadre de 

cette étude.  

Les réponses publiques de Pékin aux allégations d’activités illicites de la part d’acteurs de la RPC 

laissent penser qu’elle tente d’orienter le débat public de manière à minimiser tout impact négatif 

sur l’image de la RPC.  

• Dans sept cas, les fonctionnaires et les médias de la RPC ont gardé le silence, tentant ainsi de 

minimiser les incidents.  

• Dans d’autres cas, les fonctionnaires et les médias de la RPC ont publiquement nié les 

allégations, affirmant parfois que les accusations étaient fausses ou motivées par des raisons 

politiques. 

• Dans au moins trois cas, les fonctionnaires et les médias de la RPC ont accusé d’autres parties 

d’être à l’origine de l’incident ou d’être coupables du comportement illicite en question. Dans 

certains cas, les fonctionnaires de la RPC sont allés jusqu’à accuser les victimes.  

• Nous n’avons observé que deux cas dans lesquels les fonctionnaires de la RPC ont reconnu 

publiquement le comportement illicite signalé. Dans les deux cas, ils ont (1) demandé aux 

responsables étrangers de mener une enquête équitable afin de veiller à la protection des droits 

des citoyens de la RPC concernés, et (2) affirmé que le gouvernement de la RPC exhorte toujours 

ses citoyens et ses entités à respecter les lois locales dès lors qu’ils exercent leurs activités à 

l’étranger. 

Les efforts de Pékin pour minimiser et nier les allégations de comportement maritime illicite des 

acteurs de la RPC semblent contredire les rapports crédibles de mauvais comportements.  

• Dans les cas examinés dans le cadre de cette étude, l’activité illicite présumée a été signalée par 

les autorités étrangères, les organisations non gouvernementales et les médias. Les rapports 

comprennent souvent des données complémentaires provenant de technologies de 

sensibilisation au domaine maritime, de journaux de bord de pêche, d’entretiens directs et de 

preuves photo/vidéo.  

• Face à de telles preuves, les réponses de Pékin sont problématiques et pourraient donner 

l’impression que, plutôt que de reconnaître et de traiter le comportement de certains acteurs 

de la RPC, Pékin subvertit publiquement les règles, lois et normes internationales. 
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Khmer  

ការលាតត្តដាងពីគម្លា តរវាងវវាហាសាស្ត រ្ រប្់ចិន  

និង្កម្មភាពដែន្ម្ុត្រខុ្ចាប់៖  ការរកវ ើញ្ំខាន់ៗ   

Ryan Loomis និង Heidi Holz 

វ្ចករ ីវ្រើម្ 

ក្ន ុងប ៉ុន្មា នឆ្ន ាំថ្ាីៗននេះ មន៉ុស្ស ន្មវា និងសាជីវក្មាដែលមានមូលដ្ឋា ន 

ឬជាប់ពាក្់ព័នធនឹងសាធារណៈរែឋ ប្បជាមានិតចិន (PRC) ប្តូវបាននេរាយការណ៍ថា 

បានចូលរមួក្ន ុងស្ក្មាភាពដែនស្ម៉ុប្រខ៉ុស្ចាប់នៅជ៉ុាំវញិពិភពនោក្។ 

ស្ក្មាភាពខ៉ុស្ចាប់ដែលប្តូវបាននោរប្បកាន់ទាំងននេះ 

េឺផ្ទ យុនឹងនវាហាសាស្តស្រ ផ្ល វូការរបស្់រីប្ក្ងុនប កាាំងដែលបង្ហា ញពីការគាំប្រចាំនពាេះចាប់ 

វវធិាន និងបរដ្ឋា នស្ម៉ុប្រអនររជាតិន្មន្ម។ CNA បានពិនិតយនលើក្រណីចាំនួន 15 

ដែលភាេីពាក្់ព័នធ របស្ប់្បនរស្ចិនប្តូវបាននោរប្បកាន់ថាបានន វ្ ើស្ក្មាភាពខ៉ុស្ចាប់

នៅក្ន ុងដែនស្ម៉ុប្ររវាងឆ្ន ាំ 2018 និង 2021 

នែើមបីបនងក ើតការយល់ែឹងកាន់ដតប្បនស្ើរន ើងអាំពភីាពផ្ទ យុគន រវាងនវាហាសាស្តស្រ ផ្ល វូការរបស្់

រីប្ក្ងុនប កាាំង និងស្ក្មាភាពដែនស្ម៉ុប្រឆ្លងដែនខ៉ុស្ចាប់របស្់រដ្ឋា ភិបាលចិន 

និងអនក្នែើរតួមិនដមនជារែា។ 

ឧបបតរ ិនេត៉ុបាននក្ើតន ើងនៅក្ន ុងតាំបន់ដែនស្ម៉ុប្រជ៉ុាំវញិអាស្៉ុីអានេនយ៍ 

នឆ្នរស្ម៉ុប្រអាតលង់រិក្ននរវើបអាស្តេវ ិក្ និងបណ្តរ ប្បនរស្នកាេះបា ស្៉ុីេវ ិក្។ 

ការរក្ន ើញស្ាំខាន់ៗរបស្់នយើងប្តូវបានពិភាក្ាែូចខាងនប្កាម។ 

ការរកវ ើញ្ំខាន់ៗ 

ភាគីពាក់ព័នធរប្់ត្បវរ្ចិនមួ្យចំនួនហាក់ែូចជាបានចូលរមួ្កន ុង្កម្មភាពដែន្

ម្ុត្រឆ្ាងដែនខុ្ចាប់ជាវត្ចើនវៅជុំវញិពិភពវលាក។ កន ុងចំវោម្ករណី្ិកាចំនួន 15 

ដែលវយើងបានវ វ្ ើការពិនិតយ វ ើញថាភាគីពាក់ព័នធរប្់ត្បវរ្ចិន 

ត្តវូបានវោរត្បកាន់ថាបានជាប់ពាក់ព័នធកន ុងត្បវភរនន្កម្មភាពខុ្ចាប់ែូចខាង

វត្កាម្៖  

• ការចូលរមួក្ន ុងការអន៉ុវតរននសារខ៉ុស្ចាប់ គា នការប្េប់ប្េង 

និងមិនមានការរាយការណ៍ (IUU) 

ដែលេាំរាមក្ាំ ដេងែលប់្បព័នធនអកូ្ ូស្៉ុីននមហាស្ម៉ុប្រ 

និងការននសារប្បក្បនដ្ឋយនិរនរ រភាព 

• មាននចតន្មបាំប៉ុក្ន្មវាបរនរស្ បាំផ្លល ញន្មវា និងបងកនប្គេះថាន ក់្ែល់ន្មវកិ្ 

• ការនប្បើប្បាស្់ក្មាល ាំងពលក្មានដ្ឋយបងខ ាំនៅនលើក្ន្មវាននសារ 

និងចូលរមួក្ន ុងការរត់ពនធមន៉ុស្ស 
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• ការបនចេញការបាំព៉ុលស្ម៉ុប្រពីន្មវា និងប្បភពពែីី ដែលន វ្ ើឱ្យប េះពាល់ែលប់រសិាា ន

ស្ម៉ុប្រ និងន វ្ ើឱ្យប្បជាពលរែាក្ន ុងតាំបនរ់ងរបួស្ 

• ការនប្ជៀតដប្ជក្ឧបក្រណត៍ាមដ្ឋននអ ិចប្តូនិក្ ឬប្តួតពិនិតយ 

«ដប្បជាោប់ស្ញ្ញា ដលងបាន» 

ែូនចនេះន្មវាអាចចូលរមួក្ន ុងស្ក្មាភាពខ៉ុស្ចាប់នដ្ឋយមិនមានការតាមដ្ឋន 

• ចូល និងន វ្ ើប្បតិបតរ ិការខ៉ុស្ចាប់ក្ន ុងដែនរឹក្ននប្បនរស្នផ្សងៗ 

 
ភាពខុ្គ្នា ននបរបបញ្ញ តរ ិអនររជាតិ បរបបញ្ញ តរ ិននការត្គប់ត្គងត្បោតំំបន់ 

និងចាប់ជាតិហាក់ែូចជារងការវ វ្ ើវវិចេរកម្មវដាយភាគីពាក់ព័នធចូលរមួ្ខាងដែន្ម្ុត្រ

រប្់ត្បវរ្ចិនមួ្យចំនួន។  

• នៅក្ន ុងក្រណីនីមួយៗទាំង 15 ដែលប្តូវបានពិនិតយស្ប្មាប់ការស្ិក្ាននេះ 

ភាេីពាក្់ព័នធ របស្់ប្បនរស្ចិនប្តូវបាននោរប្បកាន់ថា បានរំនោភនលើចាប់ 

បរបញ្ញា  ឬបរបបចាតរ ិជាតិ ថាន ក្់តាំបន់ និងអនររជាតិជានប្ចើន។ 

 
ជា្ម្មតា 

ភាគីពាក់ព័នធរប្់ត្បវរ្ចិនត្តវូបានវោរត្បកាន់ពីបរចូលរមួ្កន ុង្កម្មភាពខុ្ចា

ប់វត្ចើនជាងមួ្យត្បវភរកន ុងវពលដតមួ្យ។  

• ន្មវាដែលមានរង់ជាតិប្បនរស្ចិនប្តូវបាននេនោរប្បកាន់ថា 

បាននប្បើប្បាស្់រនងវ ើែូចជាការបិរប្បព័នធក្ាំណត់អតរស្ញ្ញា ណនដ្ឋយស្វ ័យប្បវតរ ិ (AIS) 

របស្់ពួក្នេនដ្ឋយខ៉ុស្ចាប់ ចូលនៅក្ន ុងដែនរឹក្បរនរស្ 

ការនប្បើប្បាស្់ក្មាល ាំងពលក្មានដ្ឋយបងខ ាំ 

និងសូ្មបីដតការបាំប៉ុក្រូក្ននសារនែើមបីស្ប្មួលែល់ការននសារ IUU ។  

• យ ងនហាចណ្តស្់ ឧទេរណ៍មួយនន «ការដប្បនៅជាោប់ស្ញ្ញា ដលងបាន» 

នដ្ឋយការបិរែាំនណើរការ AIS 

ក្៏អាចប្តូវបាននេនប្បើនែើមបីជួយស្ប្មួលែល់ការស្ទង់មតិស្ម៉ុប្រខ៉ុស្ចាប់ផ្ងដែរ។  

• ែូនចនេះនេើយ 

រែានៅតាមនឆ្នរស្ម៉ុប្រដែលស្នងកតន ើញប្បនភរននស្ក្មាភាពខ៉ុស្ចាប់មួយប្បនភ

រ េួរដតចងោាំថា «រនងវ ើរមួ» ខ៉ុស្ចាប់នផ្សងៗនរៀតអាចនឹងមានវតរមានផ្ងដែរ។  

 
ជនវលម ើ្ជាញឹកញាប់បំ្ុតហាក់ែូចជានាវាវនសារពាណិជជកម្មដែលជាកម្ម្ិរធ ិរប្់កង

នាវាវនសារដែនរឺកវត្ៅែ៏្ំ (DWF) រប្់ចិន។  

• ន្មវាននសារដែលមានរង់ជាតិប្បនរស្ចិនប្តូវបានជាប់ពាក្់ព័នធចាំនួន 13 

ក្រណីក្ន ុងចាំនណ្តម 15 

ក្រណីននស្ក្មាភាពដែនស្ម៉ុប្រខ៉ុស្ចាប់ដែលប្តវូបានពិនិតយន ើញស្ប្មាប់ការស្ិ

ក្ាននេះ។  

• ប្បនរស្ចិនមានក្ងន្មវា DWF ែ៏្ាំបាំផ្៉ុតនៅក្ន ុងពិភពនោក្ 

នេើយន្មវាទាំងនន្មេះែាំនណើរការក្ន ុងដែនរឹក្ជ៉ុាំវញិពិភពនោក្។ នទេះបីជាជារូនៅ 

ន្មវាទាំងននេះនមើលនៅែូចជាអនក្ន វ្ ើពាណិជាក្មាក្៏នដ្ឋយ 
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ក្៏សាា នភាពស្ាំខាន់របស្់ពួក្នេនៅក្ន ុង «ឧស្ាេក្មាយ៉ុរធសាស្តស្រ » ហាក្់មានន័យថា 

ពួក្នេររួលបានការឧបតាមភ្នពីរែាដែលមានរាំេាំស្មលាម 

និងស្ា ិតនៅនប្កាមការប្តួតពិនិតយពីរដ្ឋា ភិបាលចិន។ 

• ជាការក្ត់ស្មាា ល់ 

នយើងបានរក្ន ើញឧបបតរ ិនេត៉ុយ ងនហាចណ្តស្ព់ីរដែលន្មវារដ្ឋា ភិបាល - 

ន្មវាឆ្ា ាំនឆ្នរស្ម៉ុប្រចិន និងក្បា ល់ស្ទ ង់មតិមួយ 

ដែលប្តូវបាននោរប្បកាន់ថាបានចូលរមួក្ន ុងរនងវ ើខ៉ុស្ចាប់។ 

• នៅនប្កាមអន៉ុស្ញ្ញា អងាការស្េប្បជាជាតិស្រ ពីីចាប់ស្ម៉ុប្រ (UNCLOS) មាប្តា 94 

រង់ជាតិរបស្់រែាែូចជា រង់ជាតិចិនររួលខ៉ុស្ប្តូវក្ន ុងការធាន្មថា 

ន្មវាដែលន វ្ ើែាំនណើរនដ្ឋយរង់ជាតិចិនទាំងននេះនគរពតាមចាប់ដែនស្ម៉ុប្រដែលរី

ប្ក្ងុនប កាាំងជាភាេី និងោប់ឲ្យអនក្រំនោភបាំពានររួលខ៉ុស្ប្តូវ។ ែូនចនេះ 

នទេះបីជាស្ក្មាភាពខ៉ុស្ចាប់ទាំងននេះភាេនប្ចើនប្តូវបានអន៉ុវតរនដ្ឋយន្មវាឯក្ជ

នក៏្នដ្ឋយ ក្៏រដ្ឋា ភិបាលចិនដែលជាេតានលខីរបស្់ UNCLOS 

នៅដតររួលខ៉ុស្ប្តូវចាំនពាេះស្ក្មាភាពរបស្់ពួក្នេែដែល។    

 
ម្ស្តនរ ីត្បវរ្ចិន 

និងត្បព័នធ្សពវ្ាយែឹកនាវំដាយបរវរ្កំពុងដ វ្ ងរកយ៉ា ង្កម្មវែើម្បីបង្ហា ញថា 

រីត្កងុវប៉ាកាងំជាភាគីដែន្ម្ុត្រដែលម្លនការររួលខុ្ត្តវូ។  

• ការអតាា ្ិបាយែ៏រូលាំរូោយដែលប្តូវបានផ្សពវផ្ាយនដ្ឋយរីប្ក្ងុនប កាាំងបង្ហា ញ

ពីប្បនរស្ចិន ថាជាភាេសី្ក្លដែលមានរាំនួលខ៉ុស្ប្តូវប្េប់ប្េង DWF របស្់ខល នួ 

និងន្មវាស្ម៉ុប្រែនរនរៀតយ ងមានប្បស្ិរធភាព។  

• មស្តនរ ីរដ្ឋា ភិបាល និងប្បព័នធផ្សពវផ្ាយក្៏បានពាយមបង្ហា ញពីប្បនរស្ចនិ 

ថាជាប្បភពននការសាវ េមន៍វនិិនយេក្ន ុងវសិ្័យជលផ្ល 

និងឧស្ាេក្មាននសារបរនរស្ ជាពិនស្ស្នៅអាស្តេវ ិក្។ 

ពួក្នេពិពណ៌ន្មអាំពសី្ក្មាភាពនស្ែាកិ្ចេរបស្់ចិននៅក្ន ុងវសិ្័យននសាររបស្់ប្បនរ

ស្នផ្សងនរៀតថាជាយ៉ុរធសាស្តស្រ  «ឈ្នេះ-ឈ្នេះ» «ផ្រល់ផ្លប្បនយជន៍ឲ្យគន នៅវញិនៅមក្» 

និងមានបាំណងផ្រល់អតថ ប្បនយជន៍ែល់ការអភិវឌ្ឍនស្ែាក្ិចេក្ន ុងតាំបន់។   

• រនងវ ើខ៉ុស្ចាប់របស្់ភាេីចិនដែលពាក្់ព័នធ  

បនងក ើតេមាល តជាប់ោប់រវាងនវាហាសាស្តស្រ  និងឥរយិបថ្របស្់ប្បនរស្ចិន ។ េមាល ត

ននេះបង្ហា ញឲ្យន ើញក្ន ុងក្រណីទាំង 15 ដែលបានពិនិតយន ើញស្ប្មាប់ការស្កិ្ាននេះ។  

 
ការវឆ្ា ើយតបជាសាធារណៈរប្់រីត្កងុវប៉ាកាងំចំវពាោះការវោរត្បកានអំ់ពី្កម្មភាពខុ្

ចាប់វដាយភាគីចិនដែលពាក់ព័នធ  បង្ហា ញថា 

ខល នួកំពុងពាយម្បវងកើតការពិភាកាជាសាធារណៈតាម្រវបៀបដែលកាត់បនថយ្លប៉ាោះពា

ល់អវជិជម្លនែល់ម្ុខម្លត់រប្់ត្បវរ្ចិន។  

• នៅក្ន ុងក្រណីចាំនួនប្បាាំពីរ មស្តនរ ីប្បនរស្ចិន 

និងប្បព័នធផ្សពវផ្ាយបានរក្ាភាពនស្ង ៀមសាង ត់ 

នៅក្ន ុងការប ៉ុនប ងដែលអាចន វ្ ើនៅបាននែើមបីបនធ រូបនាយឧបបតរ ិនេត៉ុននេះ។  
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• ក្ន ុងក្រណីនផ្សងៗនរៀត មស្តនរ ីប្បនរស្ចិន 

និងប្បព័នធផ្សពវផ្ាយបានបែិនស្្ជាសាធារណៈនូវការនោរប្បកាន់ននេះ 

នដ្ឋយនពលខលេះអេះអាងថា ការនោរប្បកានន់នេះមិនពិត 

ឬមាននេត៉ុផ្លននយបាយ។ 

• យ ងនហាចណ្តស្់មានបកី្រណីដែលមស្តនរ ីប្បនរស្ចិន 

និងប្បព័នធផ្សពវផ្ាយបាននោរប្បកាន់ភាេីនផ្សងនរៀត 

ថាជាអនក្ររួលខ៉ុស្ប្តូវចាំនពាេះការបងកឧបបតរ ិនេត៉ុ 

ឬមានពិរ៉ុរធចាំនពាេះរនងវ ើខ៉ុស្ចាប់ដែលក្ាំព៉ុងនោរសួ្រ។ ក្ន ុងក្រណមួីយចាំនួន 

មស្តនរ ីប្បនរស្ចិនបានបនន្មទ ស្ជនរងនប្គេះរេូតមក្ែល់នពលននេះ។  

• នយើងបានស្នងកតន ើញដតពីរក្រណីប ៉ុនណ្តណ េះដែលមស្តនរ ីប្បនរស្ចិនបានររួលសាា ល់ជា

សាធារណៈនូវរនងវ ើខ៉ុស្ចាប់ដែលបានរាយការណ៍។ នៅក្ន ុងក្រណីទាំងពីរ ពួក្នេ (1) 

បានអាំពាវន្មវឱ្យមស្តនរ ីបរនរស្ន វ្ ើការនស្៉ុើបអនងកតនដ្ឋយយ៉ុតរ ិ្ម៌ 

នែើមបីធាន្មថាស្ិរធិរបស្់ប្បជាពលរែាចិនដែលពាក្់ព័នធ ប្តូវបានការពារ និង (2) 

អេះអាងថា រដ្ឋា ភិបាលចិនដតងដតជប្មញុឱ្យពលរែា  

និងអងាភាពរបស្់ខល នួនគរពតាមចាប់ក្ន ុងតាំបន់ 

នៅនពលប្បតិបតរ ិការនៅនប្ៅប្បនរស្។ 

 
កិចចខិតខំត្បឹងដត្បងរប្់រីត្កងុវប៉ាកាងំវែើម្បី្ត្មួ្លសាថ នការណ៍ 

និងបែិវ្្ការវោរត្បកាន់អំពីរវងវើខុ្ចាប់

វៅដែន្ម្ុត្រវដាយភាគីចិនដែលពាក់ព័នធ  

ហាក់ែូចជា ទ្ យុនឹងរបាយការណ៍ដែលអាចរុកចិតរបាន រ្ ីពីរវងវើម្ិនលអ ។  

• នៅក្ន ុងក្រណីដែលប្តូវបានពិនិតយន ើញស្ប្មាប់ការស្ិក្ាននេះ 

ស្ក្មាភាពខ៉ុស្ចាប់ដែលប្តូវបាននោរប្បកាន់ 

ប្តូវបានរាយការណ៍នដ្ឋយអាជាា ្របរនរស្ អងាការមិនដមនរដ្ឋា ភិបាល 

និងប្បព័នធផ្សពវផ្ាយ។ 

របាយការណ៍ជាញឹក្ញាប់រមួបចច លូរិននន័យគាំប្រពីបនចេក្វរិាយល់ែឹងអាំពីដែនស្

ម៉ុប្រ នស្ៀវនៅក្ាំណត់នេត៉ុការននសារ ការស្មាភ ស្ន៍មន៉ុស្សរីមួយ 

និងភស្ត ុតាងជាវ ើនែអូ/របូថ្ត។  

• នៅចាំនពាេះម៉ុខភស្ត ុតាងដបបននេះ ការនឆ្ល ើយតបរបស្់រីប្ក្ងុនប កាាំង 

េឺបង្ហា ញពីបញ្ញា  នេើយអាចបនងក ើតរបូរាងដែលថា ជាជាងការររួលសាា ល់ 

និងនដ្ឋេះប្សាយរនងវ ើរបស្់ភាេីចិនដែលពាក្់ព័នធមួយចាំនួន 

រីប្ក្ងុនប កាាំងក្ាំព៉ុងន វ្ ើ វនិចេរក្មាជាសាធារណៈនូវវធិាន ចាប់ 

និងបរដ្ឋា នអនររជាតិន្មន្ម។ 
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Malay 

Mendedahkan Jurang Antara Retorik RRC dan Kegiatan 

Maritim Haram: Penemuan Utama  

Ryan Loomis dan Heidi Holz 

Pendahuluan 

Dalam beberapa tahun kebelakangan ini, individu, kapal dan syarikat yang berpangkalan di atau terikat 

dengan Republik Rakyat China (RRC) dilaporkan terlibat dalam kegiatan maritim haram di seluruh 

dunia. Kegiatan haram yang didakwa ini bertentangan dengan retorik rasmi Beijing yang menyatakan 

sokongan terhadap undang-undang, peraturan dan norma maritim antarabangsa. Untuk 

membangunkan pemahaman yang lebih baik tentang percanggahan antara retorik rasmi Beijing dan 

aktiviti maritim transnasional haram pelaku negara dan bukan negara RRC, CNA meneliti 15 kejadian di 

mana pelaku daripada RRC dituduh melakukan aktiviti haram dalam domain maritim antara tahun 2018 

dan 2021. Insiden-insiden ini berlaku di kawasan maritim sekitar Asia Tenggara, pesisiran pantai 

Atlantik Afrika, dan Negara-Negara Kepulauan Pasifik. Penemuan utama kami dibincangkan di bawah. 

Penemuan utama 

Beberapa pelaku daripada RRC kelihatan terlibat dalam pelbagai aktiviti maritim transnasional 

haram di seluruh dunia. Di antara 15 kajian kes yang kami periksa, pelaku daripada RRC dituduh 

terlibat dalam jenis aktiviti-aktiviti haram berikut:  

• Terlibat dalam amalan penangkapan ikan yang menyalahi undang-undang, tidak dikawal dan 

tidak dilaporkan (IUU) yang mengancam ekosistem lautan dan perikanan mampan 

• Sengaja merempuh kapal-kapal asing, merosakkan kapal dan membahayakan anak kapal 

mereka 

• Menggunakan buruh paksa di atas kapal nelayan dan terlibat dalam penyeludupan manusia 

• Mengeluarkan pencemaran marin daripada kapal dan sumber berasaskan darat, 

memudaratkan alam sekitar marin dan mencederakan warga tempatan 

• Mengganggu peranti penjejakan atau pemantauan elektronik untuk "menjadi gelap" supaya 

kapal boleh melakukan aktiviti haram tanpa dijejaki 

• Memasuki dan beroperasi secara haram di perairan bidang kuasa negara lain 

Pelbagai peraturan antarabangsa, peruntukan pengurusan serantau dan undang-undang negara 

kelihatan berisiko disubversi oleh beberapa pelaku maritim daripada RRC.  

• Dalam setiap satu daripada 15 kes yang diperiksa untuk kajian ini, pelaku daripada PRC 

didakwa melanggar pelbagai undang-undang, peraturan atau peruntukan negara, serantau dan 

antarabangsa. 
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Lazimnya, pelaku daripada RRC dituduh terlibat dalam lebih daripada satu jenis aktiviti haram 

pada satu masa.  

• Kapal berbendera RRC didakwa menggunakan tingkah laku seperti menyahaktifkan sistem 

pengenalan automatik (AIS), memasuki perairan asing secara haram, menggunakan buruh 

paksa, dan juga merempuh untuk memudahkan penangkapan ikan secara IUU.  

• Dalam sekurang-kurangnya satu contoh, "menjadi gelap" dengan menyahaktifkan AIS mungkin 

juga telah digunakan untuk memudahkan tinjauan oseanografi yang menyalahi undang-undang.  

• Oleh itu, negarai-negara pesisiran pantai yang memerhatikan satu kategori aktiviti haram harus 

mengingati bahawa "tingkah laku" terlarang lain mungkin wujud.  

Pesalah yang paling kerap kelihatan adalah kapal-kapal penangkap ikan komersial milik armada 

perikanan perairan jauh (DWF) RRC.  

• Kapal nelayan berbendera RRC telah terlibat dalam 13 daripada 15 kes aktiviti maritim haram 

yang diperiksa untuk kajian ini.  

• RRC mempunyai armada DWF terbesar di dunia, dan kapalnya beroperasi di perairan seluruh 

dunia. Walaupun kapal-kapal ini secara amnya kelihatan sebagai pelaku komersial, status 

integralnya dalam "industri strategik" bermakna mereka menerima subsidi kerajaan yang besar 

dan tertakluk kepada pengawasan kerajaan RRC. 

• Daripada perhatian, kami mengenal pasti sekurang-kurangnya dua insiden yang melibatkan 

kapal kerajaan—sebuah kapal pengawal pantai RRC dan sebuah kapal tinjauan— didakwa 

terlibat dalam tingkah laku terlarang. 

• Di bawah Konvensyen Undang-undang Laut Pertubuhan Bangsa-Bangsa Bersatu (UNCLOS) 

Artikel 94, Negara Bendera seperti RRC bertanggungjawab untuk memastikan kapal yang 

mengibarkan bendera RRC mematuhi undang-undang maritim yang mana Beijing merupakan 

sebuah parti dan untuk mempertanggungjawabkan pelanggar. Oleh itu, walaupun kebanyakan 

kegiatan haram ini dilakukan oleh kapal milik persendirian, kerajaan RRC—sebagai 

penandatangan kepada UNCLOS—masih bertanggungjawab atas tindakan mereka.    

Pegawai RRC dan media yang ditujukan ke luar negara secara aktif berusaha untuk 

menggambarkan Beijing sebagai pelakon maritim yang bertanggungjawab.  

• Naratif menyeluruh yang dipromosikan oleh Beijing menggambarkan RRC sebagai pelakon 

global yang bertanggungjawab yang mentadbir armada DWF dan kapal-kapal laut lain dengan 

berkesan.  

• Pegawai kerajaan dan media juga berusaha untuk menggambarkan RRC sebagai sumber 

pelaburan yang dialu-alukan dalam industri perikanan dan penangkapan ikan luar negara, 

terutamanya di Afrika. Mereka menggambarkan aktiviti ekonomi RRC dalam sektor perikanan 

negara lain sebagai "menang-menang", "bermanfaat bersama," dan bertujuan untuk 

memanfaatkan pembangunan ekonomi tempatan.   
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• Tingkah laku terlarang oleh pelaku-pelaku daripada RRC dengan itu mewujudkan jurang yang 

berterusan antara retorik dan tingkah laku RRC. Jurang ini adalah nyata dalam kesemua 15 kes 

yang diperiksa untuk kajian ini.  

Maklum balas umum Beijing terhadap dakwaan aktiviti haram oleh pelaku-pelaku daripada RRC 

mencadangkan bahawa ia cuba membentuk perbincangan awam dengan cara yang 

meminimumkan sebarang kesan negatif terhadap imej RRC.  

• Dalam tujuh kes, pegawai dan media RRC hanya berdiam diri, dalam kemungkinan cubaan 

untuk memperkecilkan insiden-insiden tersebut.  

• Dalam kes-kes lain, pegawai dan media RRC secara terbuka menafikan dakwaan tersebut, 

kadang kala mendakwa tuduhan itu palsu atau bermotifkan politik. 

• Dalam sekurang-kurangnya tiga kes, pegawai dan media RRC menuduh pihak lain sebagai 

bertanggungjawab menyebabkan insiden itu atau bersalah atas tingkah laku terlarang yang 

dipersoalkan. Dalam beberapa kes, pegawai RRC bertindak lebih jauh dengan menyalahkan 

mangsa.  

• Kami memerhatikan hanya dua kejadian di mana pegawai RRC mengakui secara terbuka 

tingkah laku terlarang yang dilaporkan. Dalam kedua-dua kejadian, mereka (1) menyeru 

kepada pegawai asing untuk menjalankan penyiasatan yang adil untuk memastikan hak warga 

RRC yang terlibat dilindungi, dan (2) menegaskan bahawa kerajaan RRC sentiasa menggesa 

rakyat dan entitinya supaya mematuhi undang-undang tempatan apabila beroperasi di luar 

negara. 

Usaha Beijing untuk memperkecilkan dan menafikan dakwaan tingkah laku maritim haram oleh 

pelaku-pelaku daripada RRC nampaknya bercanggah dengan laporan yang boleh dipercayai 

tentang tingkah laku buruk.  

• Dalam kes-kes yang diperiksa untuk kajian ini, aktiviti haram yang didakwa telah dilaporkan 

oleh pihak berkuasa asing, badan bukan kerajaan dan media. Laporan selalunya mengandungi 

data sokongan daripada teknologi kesedaran domain maritim, buku log menangkap ikan, temu 

bual orang pertama dan bukti video/foto.  

• Dalam menghadapi bukti sedemikian, respons daripada Beijing bermasalah dan boleh 

mewujudkan penampilan yang, daripada mengakui dan menangani tingkah laku sesetengah 

pelaku-pelaku daripada RRC, Beijing secara terbuka tidak mengendahkan peraturan, undang-

undang dan norma antarabangsa. 
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Tagalog Filipino 

Paglantad ng Hidwaan sa Pagitan ng PRC Rhetoric at 

Natatagong Gawaing Pandagat: Mahahalagang 

Natukalasan  

Ryan Loomis at Heidi Holz 

Panimula 

Sa nakalipas na mga taon, ang mga tao, barko, at mga korporasyong nakabase sa o nakatali sa People's 

Republic of China (PRC) ay naiulat na nakikibahagi sa mga ipinagbabawal na aktibidad sa dagat sa buong 

mundo. Ang mga di-umano'y bawal na gawain na ito ay salungat sa opisyal na retorika ng Beijing na 

nagpapahayag ng suporta para sa mga internasyonal na batas, alituntunin, at kinagawian sa dagat. Upang 

makabuo ng isang mas mahusay na pag-unawa sa mga kontradiksyon sa pagitan ng opisyal na retorika 

ng Beijing at ang mga ipinagbabawal na transnational maritime na gawain ng estado ng PRC at mga 

nonstate na aktor, sinuri ng CNA ang 15 pagkakataon kung saan ang mga aktor ng PRC ay inakusahan ng 

pagsasagawa ng mga ipinagbabawal na gawain sa katubigan ng dagat sa pagitan ng 2018 at 2021. Ang 

mga insidente ay naganap sa mga karagatan na nakapalibot sa South East Asia, baybayin ng Atlantiko ng 

Africa, at mga Bansa sa Isla ng Pasipiko. Ang aming mga pangunahing natuklasan ay tinatalakay sa ibaba. 

Mahahalagang Natukalasan 

Lumitaw na ang ilang mga aktor ng PRC na nakikibahagi sa iba't ibang mga ipinagbabawal na 

transnational na gawaing pandagat sa buong mundo. Sa 15 case study na aming sinuri, ang mga 

aktor ng PRC ay inakusahan na sangkot sa mga sumusunod na uri ng mga ilegal na gawain:  

• Pagsali sa mga ilegal, di-regulado, at di-naulat (ilegal, unregulated, and unreported, IUU) na 

gawain sa pangingisda na nagbabanta sa mga ekosistema ng karagatan at pinapanatiling 

pangisdaan 

• Sinasadyang pagbangga sa mga dayuhang sasakyang pandagat, pagsira sa mga barko at 

paglagay sa panganib ng kanilang mga tripolante 

• Paggamit ng sapilitang paggawa sa loob ng mga barko at pagpupuslit ng tao 

• Paglabas ng polusyon sa dagat mula sa mga barko at mga basura sa lupa, pumipinsala sa 

kapaligiran ng dagat at nakakapinsala sa mga lokal na mamamayan 

• Ang pakikialam sa mga electronic tracking o monitoring device para “go dark” (mawala) ang 

mga barko upang makagawa ng bawal na aktibidad nang hindi nasusubaybayan 

• Ilegal na pagpasok at paggawa sa katubigan ng ibang bansa 

Lumalabas na nasa panganib na mawalan ng saysay ang iba't ibang mga internasyonal na 

regulasyon, mga probisyon sa pamamahala ng rehiyon, at mga pambansang batas laban sa ilang 

aktor sa karagatan ng PRC.  
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• Sa bawat isa sa 15 kaso na sinuri para sa pag-aaral na ito, ang mga aktor ng PRC ay di-umano'y 

lumabag sa maraming batas pambansa, rehiyonal, at internasyonal, regulasyon, o probisyon. 

Kadalasan, ang mga aktor ng PRC ay inaakusahang nakikilahok sa higit sa isang uri ng bawal na 

gawain sa isang pagkakataon.  

• Gumagamit umano ang mga barkong may bandera ng PRC ng mga gawi tulad ng pag-deactivate 

ng kanilang automatic identification system (AIS), ilegal na pagpasok sa dayuhang tubig, 

paggamit ng sapilitang paggawa, at pagbangga upang mapadali ang IUU na pangingisda.  

• Mahigit sa isang pagkakataon, ang “going dark” na gamit sa pag-deactivate ng AIS ay maaari ring 

ginamit upang mapadali ang isang ilegal na survey sa karagatan.  

• Samakatuwid, dapat tandaan ng mga baybaying estado na nagmamasid sa isang kategorya ng 

mga ipinagbabawal na gawain na ang iba pang mga ipinagbabawal na "cobehavior" ay maaaring 

naroroon.  

Ang pinakamadalas na lumalabag ay ang mga komersyal na barkong pang-isda na kabilang sa 

malawak na distant water fishing (DWF) na plete ng PRC.  

• Ang mga sasakyang pangingisda na may bandera ng PRC ay nasangkot sa 13 sa 15 kaso ng 

ipinagbabawal na gawain sa dagat na sinuri para sa pag-aaral na ito.  

• Ang PRC ang may pinakamalaking plete ng DWF sa mundo, at ang mga sasakyang pandagat nito 

ay naglalayag sa mga tubig sa buong mundo. Bagama't ang mga sasakyang ito sa pangkalahatan 

ay lumilitaw na mga komersyal na aktor, ang kanilang mahalagang katayuan sa loob ng isang 

“strategic industry” (estratehikong industriya) ay nangangahulugang sila ay tumatanggap ng 

malalaking tulong mula sa estado at sakop ng pangangasiwa ng gobyerno ng PRC. 

• Tandaan, natukoy namin na hindi bababa sa dalawang insidente kung saan ang mga barko ng 

gobyerno—isang barko ng PRC coast guard at isang survey ship—ay diumano'y nagsasagawa 

ng bawal na gawain. 

• Sa ilalim ng United Nations' Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) Artikulo 94, ang mga 

Flag States gaya ng PRC ay may pananagutan na tiyakin na ang mga barkong may bandila ng 

PRC ay sumusunod sa mga batas sa karagatan kung saan ang Beijing ay isang partido at sa 

pagpaparusa sa mga lumalabag. Kaya, kahit na ang karamihan sa mga bawal na gawain na ito ay 

isinasagawa ng mga pribadong barko, ang gobyerno ng PRC—bilang isang lumagda sa 

UNCLOS—ay may pananagutan pa rin sa kanilang mga aksyon.    

Aktibong hinahangad ng mga opisyal ng PRC at foreign-directed media na ipakita ang Beijing 

bilang isang responsableng actor sa karagatan.  

• Ang pangkalahatang salaysay na isinusulong ng Beijing ay naglalarawan sa PRC bilang isang 

responsableng pandaigdigang aktor na epektibong namamahala sa kanyang DWF fleet at iba 

pang mga sasakyang pandagat.  

• Sinikap din ng mga opisyal ng gobyerno at media na ipakita ang PRC bilang isang 

mapagkukunan ng malugod na pamumuhunan sa dayuhang pangisdaan at industriya ng 

pangingisda, partikular sa Africa. Inilalarawan nila ang aktibidad na pang-ekonomiya ng PRC sa 
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mga sektor ng pangingisda ng ibang mga bansa bilang “win-win” (parehong panalo), “mutual 

beneficial” (mabuti sa lahat”, at nilayon upang makinabang ang lokal na pag-unlad ng 

ekonomiya.   

• Ang bawal na pag-uugali ng mga aktor ng PRC ay lumilikha ng patuloy na agwat sa pagitan ng 

retorika at pag-uugali ng PRC. Maliwanag ang agwat na ito sa lahat ng 15 kaso na sinuri para sa 

pag-aaral na ito.  

Ang mga pampublikong tugon ng Beijing sa mga paratang ng bawal na gawain ng mga aktor ng 

PRC ay nagmumungkahi na sinusubukan nitong hubugin ang pampublikong talakayan sa mga 

paraan na nagpapaliit sa anumang negatibong epekto sa imahe ng PRC.  

• Sa pitong kaso, nanatiling tahimik ang mga opisyal ng PRC at media, sa posibleng pagtatangka 

na maliitin ang mga insidente.  

• Sa ibang mga kaso, hayagang itinanggi ng mga opisyal ng PRC at media ang mga paratang, 

minsan ay sinasabing mali ang mga akusasyon o may bahid pulitika. 

• Sa hindi bababa sa tatlong kaso, inakusahan ng mga opisyal ng PRC at media ang ibang mga 

partido na responsable sa sanhi ng insidente o nagkasala sa ipinagbabawal na gawain na pinag-

uusapan. Sa ilang mga kaso, sinisisi ng mga opisyal ng PRC ang mga biktima.  

• Dalawang pagkakataon lang ang naobserbahan namin kung saan pampublikong kinikilala ng 

mga opisyal ng PRC ang iniulat na bawal na pag-uugali. Sa parehong pagkakataon, sila ay (1) 

nanawagan sa mga dayuhang opisyal na magsagawa ng patas na pagsisiyasat upang matiyak na 

ang mga karapatan ng mga mamamayan ng PRC na kasangkot ay protektado, at (2) iginiit na 

ang gobyerno ng PRC ay palaging hinihimok ang mga mamamayan at entidad nito na sumunod 

sa mga lokal na batas kapag nagsasagawa sa ibang bansa. 

Ang mga pagsisikap ng Beijing na maliitin at itanggi ang mga paratang sa bawal na pag-uugaling 

maritime ng mga aktor ng PRC ay lumilitaw na sumasalungat sa mga mapagkakatiwalaang ulat 

ng masamang pag-uugali.  

• Sa mga kaso na sinuri para sa pag-aaral na ito, ang sinasabing bawal na gawain ay iniulat ng mga 

dayuhang awtoridad, organisasyong hindi gobyerno,  at media. Kadalasang kasama sa mga ulat 

ang pagsuporta sa datos mula sa mga teknolohiya ng kamalayan sa maritime domain, logbook 

ng pangingisda, harapang panayam sa tao, at ebidensya sa video/larawan.  

• Sa harap ng nasabing katibayan, ang mga tugon ng Beijing ay magulo at maaaring lumikha ng 

imahe na, sa halip na kilalanin at tugunan ang pag-uugali ng ilang aktor ng PRC, ang Beijing ay 

tahasang minamaliit ang mga internasyonal na tuntunin, batas, at pamantayan. 
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