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Abstract 

This document contains the original English-language version and a French translation of CNA's case study 
examining a 2020 incident in which Gabonese authorities, in collaboration with Netherlands-based non-profit Sea 
Shepherd, stopped two PRC-flagged trawlers in Gabonese waters and found them to have illegally harvested rough-
head sea catfish, endangered daisy stingrays, and other finned rays. 

Résumé  

Ce document contient la version originale en langue anglaise et une traduction française de l’étude de cas du CNA 
examinant un incident survenu en 2020 au cours duquel les autorités gabonaises, en collaboration avec 
l’organisation à but non lucratif Sea Shepherd basée aux Pays-Bas, ont arrêté deux chalutiers battant pavillon de la 
RPC dans les eaux gabonaises et ont découvert qu’ils avaient illégalement pêché du poisson-chat marin, des raies 
pastenagues en danger et d’autres raies à nageoires. 
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Introduction 

In recent years, persons, vessels, and corporations based in or tied to the People’s Republic of 

China (PRC) have reportedly engaged in illicit maritime activities around the globe. The 

reported illicit maritime activities of PRC actors are often at odds with Beijing’s rhetoric 

expressing support for international maritime laws (including the United Nations Convention 

on the Law of the Sea, or UNCLOS), rules, and norms. Unless it is addressed, this gap between 

Beijing’s rhetoric and the behavior of PRC actors has the potential to undermine the global 

system of international laws, norms, and conventions that govern the maritime domain. 

To examine possible contradictions between the PRC’s official rhetoric and the illicit 

transnational maritime activities reportedly carried out by PRC-based actors, CNA examined 

15 cases in which PRC actors have been accused of illegal behavior in the maritime domain 

between 2018 and 2021. For each case, we examined the following: 

• The alleged illegal PRC activity and the types of PRC actors involved 

• PRC official policies and narratives about that type of activity (e.g., illegal, unregulated, 

and unreported (IUU) fishing or human trafficking) 

• International, local, and PRC laws, policies, and norms at risk of subversion by the 

alleged activity 

• PRC officials’ and media responses to these incidents  

This document contains the original English-language version and a French translation of 

CNA's case study examining a 2020 incident in which Gabonese authorities, in collaboration 

with Netherlands-based non-profit Sea Shepherd, stopped two PRC-flagged trawlers in 

Gabonese waters and found them to have illegally harvested rough-head sea catfish, 

endangered daisy stingrays, and other finned rays.  
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Introduction 

Ces dernières années, des personnes, des navires et des sociétés basés en République populaire 

de Chine (RPC) ou liés à celle-ci se seraient livrés à des activités maritimes illicites dans le 

monde entier. Les activités maritimes illicites des acteurs de la RPC signalées sont souvent en 

contradiction avec la rhétorique de Pékin exprimant son soutien aux lois maritimes (y compris 

la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer, ou UNCLOS) et aux règles et normes 

internationales. À moins qu’il ne soit comblé, cet écart entre la rhétorique de Pékin et le 

comportement des acteurs de la RPC a le potentiel de saper le système mondial de lois, normes 

et conventions internationales qui régissent le domaine maritime. 

Afin d’examiner les contradictions possibles entre la rhétorique officielle de la RPC et les 

activités maritimes transnationales illicites qui auraient été menées par des acteurs basés en 

RPC, le CNA a examiné 15 cas dans lesquels des acteurs de la RPC ont été accusés de 

comportement illégal dans le domaine maritime entre 2018 et 2021. Pour chaque cas, nous 

avons examiné les éléments suivants : 

• L'activité illicite présumée de la RPC et les types d’acteurs de la RPC impliqués 

• Les politiques et récits officiels de la RPC sur ce type d’activité (p. ex., pêche illicite, 

non déclarée et non réglementée (INDNR) ou traite de personnes) 

• Les lois, politiques et normes internationales, locales et de la RPC susceptibles d’être 

subverties par l’activité présumée 

• Les réponses des responsables de la RPC et des médias à ces incidents 

Ce document contient la version originale en langue anglaise et une traduction française de 

l’étude de cas du CNA examinant un incident survenu en 2020 au cours duquel les autorités 

gabonaises, en collaboration avec l’organisation à but non lucratif Sea Shepherd basée aux 

Pays-Bas, ont arrêté deux chalutiers battant pavillon de la RPC dans les eaux gabonaises et ont 

découvert qu’ils avaient illégalement pêché du poisson-chat marin, des raies pastenagues en 

danger et d’autres raies à nageoires. 



  

 

 

English: PRC vessels engaging in illegal fishing in Gabon 

  
Image source: Sea Shepherd. 

Alleged PRC activity What the PRC says about the activity 

On August 8, 2020, Gabonese authorities, in 

collaboration with Netherlands-based non-profit Sea 

Shepherd, stopped two PRC-flagged trawlers, Guo Ji 

826 and Guo Ji 866, for a routine inspection.1 According 

to Sea Shepherd and local media reports, the 

inspection found illegally harvested rough-head sea 

catfish, endangered daisy stingrays, and other finned 

rays.2 Gabonese authorities aboard the Sea Shepherd 

vessel arrested and escorted both vessels to port 

where further investigation uncovered additional rays 

and ray fins.3 The ship’s captain, a PRC national, told 

authorities that he was unaware that the catch was 

illegal. 4  According to local media, a year earlier, 

Gabonese authorities arrested two other PRC-flagged 

vessels—Guo Ji 827 (operated by the same owner as 

Guo Ji 826 and 866) and Haixin 27—for IUU fishing in 

protected Gabonese waters.5   

• PRC media reports published in French, the 

official language of Gabon, assert that China has 

“zero tolerance” for illegal fishing among its 

distant water fishing (DWF) fleet.6  

• PRC French-language media reports also portray 

China’s presence in the local fishing industry in 

Gabon as a “win-win” development.7   

• Similarly, French-language PRC media reports 

describe China’s DWF activities in Africa as 

“playing an important role in promoting the 

welfare of African peoples.”8 

• However, neither PRC officials nor media publicly 

discussed Gabon’s 2019 or 2020 arrest of the PRC-

flagged vessels for IUU fishing. Instead, the PRC 

embassy in Gabon continued to promote the 

narrative that PRC investment and cooperation in 

Gabon is beneficial.9 

Laws, rules, and norms at risk 

Based on these reports, the following laws and conventions may be at risk of subversion by PRC-based actors: 

International 
Conventions 

• UNCLOS, Part V Articles 62 and 7310 
• 1992 Convention on Biological Diversity, Article 511 

Regional Fishery 
Provisions 

• Regional Fisheries Commission for the Gulf of Guinea (COREP), Article 312 

Gabon Laws • Gabon Fisheries and Aquaculture Law (2005), Title 4, Ch. 3, Part 113 

PRC Laws, Policy14 
•   Distant Water Fishery Supervisory Regulation, Revised 201715 
• PRC Fisheries Law, Revised 201316 

 

 

Gabonese authorities arrested PRC-
flagged vessels Guo Ji 826 and Guo Ji 
866 in August 2020 after discovering 
more than 6 tons of illegally caught fish, 
including 1 ton of endangered daisy 
stingrays and ray fins and 5 tons of 
poached rough-head sea catfish. One 
year earlier, Gabonese authorities 
arrested another vessel  owned by the 
same PRC company for IUU fishing, 
making the 2020 case an apparent  
repeat offense.  



 

 

French: Des navires de la RPC pratiquent la pêche illégale au 

Gabon 

  
Source de l’image : Sea Shepherd. 

Activité présumée de la RPC Ce que la RPC dit à propos de l’activité 

Le 8 août 2020, les autorités gabonaises, en 

collaboration avec l’organisation à but non lucratif Sea 

Shepherd basée aux Pays-Bas, ont arrêté deux 

chalutiers battant pavillon de la RPC, le Guo Ji 826 et le 

Guo Ji 866, pour une inspection de routine.1 D’après 

Sea Shepherd et les médias locaux, l’inspection a 

permis de découvrir des mâchoirons de Gambie, des 

Dasyatis margarita en voie de disparition et d’autres 

raies à nageoires, tous pêchés illégalement. 2  Les 

autorités gabonaises à bord du navire de Sea 

Shepherd ont arrêté et escorté les deux navires 

jusqu’au port où une enquête plus approfondie a 

permis de découvrir d’autres raies et nageoires de 

raie.3 Le capitaine du navire, un ressortissant de la 

RPC, a déclaré aux autorités qu’il ne savait pas que la 

prise était illégale.4 Selon les médias locaux, un an 

plus tôt, les autorités gabonaises avaient arrêté deux 

autres navires battant pavillon de la RPC, le Guo Ji 827 

(exploité par le même propriétaire que les navires 

Guo Ji 826 et 866) et le Haixin 27, pour pêche INN dans 

les eaux protégées du Gabon.5   

• Des rapports médiatiques de la RPC publiés en 

français, la langue officielle du Gabon, affirment 

que la Chine a une « tolérance zéro » pour la 

pêche illégale au sein de sa flotte de pêche en 

eaux lointaines.6  

• Les médias en langue française de la RPC 

rapportent également la présence de la Chine 

dans l’industrie locale de la pêche au Gabon 

comme un développement « gagnant-gagnant ».7   

• De même, les médias en langue française de la 

RPC décrivent les activités de pêche en eaux 

lointaines de la Chine en Afrique comme « jouant 

un rôle important dans la promotion du bien-être 

des peuples africains. »8 

• Cependant, ni les fonctionnaires de la RPC ni les 

médias n’ont discuté publiquement de 

l’arrestation par le Gabon, en 2019 ou 2020, des 

navires battant pavillon de la RPC pour pêche 

INN. Au contraire, l’ambassade de la RPC au 

Gabon a continué à promouvoir l’idée que les 

investissements et la coopération de la RPC au 

Gabon sont bénéfiques.9 

 

 

 

 

 

Les autorités gabonaises ont arrêté les 
navires Guo Ji 826 et Guo Ji 866, battant 
pavillon de la RPC, en août 2020, après avoir 
découvert plus de 6 tonnes de poissons 
capturés illégalement, notamment 1 tonne 
de Dasyatis margarita en voie de disparition 
et d’ailerons de raie, et 5 tonnes de 
mâchoirons de Gambie braconnés. Un an 
plus tôt, les autorités gabonaises ont arrêté 
un autre navire appartenant à la même 
société de la RPC pour pêche INN, faisant de 
l’affaire de 2020 une apparente récidive.  



 

 

Lois, règles et normes en danger 

Sur la base de ces rapports, les lois et conventions suivantes risquent d’être subverties par des acteurs basés en 
RPC : 

Conventions 
internationales 

• CNUDM, Partie V, Articles 62 et 73 10 
• Convention sur la diversité biologique de 1992, Article 511 

Dispositions relatives 
à la pêche régionale 

• Commission régionale des pêches du Golfe de Guinée (COREP), Article 312 

Lois du Gabon • Loi sur la pêche et l’aquaculture au Gabon (2005), Titre 4, Ch. 3, Partie 113 

Lois et politique de la 
RPC14 

•   Règlement de surveillance de la pêche en eaux lointaines, révisé en 201715 

• Loi sur la pêche de la RPC, révisée en 201316 
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