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Abstract

This document contains the original English-language version as well as Arabic, French, Bahasa Indonesian, Malay,
Khmer, and Tagalog Filipino translations of CNA's case study examining reports of PRC vessels allegedly ramming
fishing vessels from the Philippines, Mauritania, Vietnam, Senegal, and Brazil between 2018 and 2021.
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Résumé
Ce document contient la version originale en anglais ainsi que des traductions en arabe, francais, bahasa indonésien,
malais, khmer et tagalog des Philippines de I'étude de cas du CNA examinant des rapports selon lesquels des navires
de la RPC auraient percuté des navires de péche des Philippines, de Mauritanie, du Vietnam, du Sénégal et du Brésil
entre 2018 et 2021.

Abstrak

Dokumen ini berisi versi asli bahasa Inggris serta terjemahan bahasa Arab, Prancis, Indonesia, Melayu, Khmer, dan
Tagalog Filipina dari studi kasus CNA yang memeriksa laporan mengenai kapal RRT yang diduga menabrak kapal
penangkap ikan dari Filipina, Mauritania, Vietnam, Senegal, dan Brasil antara tahun 2018 dan 2021.

Abstrak

Dokumen ini mengandungi versi bahasa Inggeris asal serta terjemahan Bahasa Arab, Bahasa Perancis, Bahasa
Indonesia, Bahasa Melayu, Bahasa Khmer, dan Bahasa Tagalog Filipina bagi kajian kes CNA yang meneliti laporan
kapal PRC yang didakwa merempuh kapal nelayan dari Filipina, Mauritania, Vietnam, Senegal, dan Brazil antara
tahun 2018 dan 2021.
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Buod

Ang dokumentong ito ay naglalaman ng orihinal na bersyon sa wikang Ingles pati na rin ang Arabic, French, Bahasa
Indonesian, Malay, Khmer, at Tagalog na mga pagsasalin sa Filipino ng case study ng CNA na sumusuri sa mga ulat ng
mga sasakyang pandagat ng PRC na diumano'y sumasagasa sa mga sasakyang pangisda mula sa Pilipinas, Mauritania,
Vietnam, Senegal, at Brazil sa pagitan ng 2018 at 2021.

This document contains the best opinion of CNA at the time of issue. It does not necessarily represent the
opinion of the sponsor.
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Ce document contient la meilleure opinion du CNA au moment de la publication. Il ne représente pas
nécessairement 'opinion du promoteur.

Dokumen ini berisi opini terbaik CNA pada saat diterbitkan. Hal tersebut tidak berarti mewakili opini sponsor.

Dokumen ini mengandungi pendapat terbaik CNA pada masa dikeluarkan. la tidak semestinya mewakili pendapat
penaja.
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Ang dokumentong ito ay naglalaman ng pinakamahusay na opinyon ng CNA sa oras ng isyu. Hindi ito
nangangahulugang kumakatawan sa opinyon ng sponsor.
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Introduction

In recent years, persons, vessels, and corporations based in or tied to the People’s Republic of
China (PRC) have reportedly engaged in illicit maritime activities around the globe. The
reported illicit maritime activities of PRC actors are often at odds with Beijing’s rhetoric
expressing support for international maritime laws (including the United Nations Convention
on the Law of the Sea, or UNCLOS), rules, and norms. Unless it is addressed, this gap between
Beijing’s rhetoric and the behavior of PRC actors has the potential to undermine the global
system of international laws, norms, and conventions that govern the maritime domain.

To examine possible contradictions between the PRC’s official rhetoric and the illicit
transnational maritime activities reportedly carried out by PRC-based actors, CNA examined
15 cases in which PRC actors have been accused of illegal behavior in the maritime domain
between 2018 and 2021. For each case, we examined the following:

e The alleged illegal PRC activity and the types of PRC actors involved

e  PRC official policies and narratives about that type of activity (e.g., illegal, unregulated,
and unreported (IUU) fishing or human trafficking)

e International, local, and PRC laws, policies, and norms at risk of subversion by the
alleged activity
e PRC officials’ and media responses to these incidents

This document contains the original English-language version as well as Arabic, French, Bahasa
Indonesian, Malay, Khmer, and Tagalog Filipino translations of CNA's case study examining
reports of PRC vessels allegedly ramming fishing vessels from the Philippines, Mauritania,
Vietnam, Senegal, and Brazil between 2018 and 2021.
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Introduction

Ces dernieres années, des personnes, des navires et des sociétés basés en République populaire
de Chine (RPC) ou liés a celle-ci se seraient livrés a des activités maritimes illicites dans le
monde entier. Les activités maritimes illicites des acteurs de la RPC signalées sont souvent en
contradiction avec la rhétorique de Pékin exprimant son soutien aux lois maritimes (y compris
la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer, ou UNCLOS) et aux régles et normes
internationales. A moins qu’il ne soit comblé, cet écart entre la rhétorique de Pékin et le
comportement des acteurs de la RPC a le potentiel de saper le systeme mondial de lois, normes
et conventions internationales qui régissent le domaine maritime.

Afin d’examiner les contradictions possibles entre la rhétorique officielle de la RPC et les
activités maritimes transnationales illicites qui auraient été menées par des acteurs basés en
RPC, le CNA a examiné 15 cas dans lesquels des acteurs de la RPC ont été accusés de
comportement illégal dans le domaine maritime entre 2018 et 2021. Pour chaque cas, nous
avons examiné les éléments suivants :

e L'activité illicite présumée de la RPC et les types d’acteurs de la RPC impliqués

e Les politiques et récits officiels de 1a RPC sur ce type d’activité (p. ex., péche illicite,
non déclarée et non réglementée (INDNR) ou traite de personnes)

e Leslois, politiques et normes internationales, locales et de la RPC susceptibles d’étre
subverties par I'activité présumée

e Lesréponses des responsables de la RPC et des médias a ces incidents

Ce document contient la version originale en langue anglaise ainsi que des traductions en
arabe, francais, bahasa indonésien, malais, khmer et tagalog des Philippines de I'étude de cas
du CNA examinant des rapports selon lesquels des navires de la RPC auraient arrété ou altéré
leur SIA pour masquer des activités illicites dans les eaux de la République démocratique de
Corée, de I’Equateur, du Vanuatu, de I'Afrique de I'Ouest et des Philippines, et de I'Indonésie.
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Pengantar

Dalam beberapa tahun terakhir, orang, kapal, dan perusahaan yang berbasis di atau terkait
dengan Republik Rakyat Tiongkok (RRT) dilaporkan terlibat dalam aktivitas maritim terlarang
di seluruh dunia. Aktivitas maritim terlarang yang dilaporkan mengenai pelaku RRT ini sering
kali bertentangan dengan retorika Beijing yang menyatakan dukungannya terhadap hukum
maritim internasional (termasuk Konvensi PBB mengenai Hukum Laut atau dikenal sebagai
United Nations Convention on the Law of the Sea atau UNCLOS), peraturan, serta norma
maritim internasional. Jika tidak diatasi, kesenjangan antara retorika Beijing dan perilaku
pelaku RRT berpotensi merusak sistem global hukum internasional, norma, dan konvensi yang
mengatur wilayah maritim internasional.

Untuk memeriksa kemungkinan kontradiksi antara retorika resmi RRT dengan aktivitas
maritim transnasional terlarang yang dilaporkan dilakukan oleh pelaku berbasis RRT, CNA
memeriksa 15 kasus di mana pelaku RRT tertuduh melakukan perilaku ilegal di wilayah
maritim tersebut antara tahun 2018 dan 2021. Untuk tiap kasus, kami memeriksa hal berikut:

e Dugaan aktivitas ilegal dan jenis pelaku RRT yang terlibat

e Kebijakan dan narasi resmi RRT mengenai jenis aktivitas tersebut (cth. penangkapan
ikan ilegal, tidak teratur, dan tidak terlapor (illegal, unregulated, and unreported,
[UU) atau perdagangan manusia)

e Hukum internasional, setempat, dan RRT, kebijakan serta norma terancam dilanggar
dugaan aktivitas tersebut

e Tanggapan pejabat dan media RRT terhadap insiden tersebut

Dokumen ini berisi versi asli bahasa Inggris serta terjemahan bahasa Arab, Prancis, Indonesia,
Melayu, Khmer, dan Tagalog Filipina dari studi kasus CNA yang memeriksa laporan mengenai
kapal RRT yang diduga menabrak kapal penangkap ikan dari Filipina, Mauritania, Vietnam,
Senegal, dan Brasil antara tahun 2018 dan 2021.
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Pengenalan

Beberapa tahun kebelakangan ini, orang, kapal, dan perbadanan yang berpangkalan atau
terikat dengan Republik Rakyat China (PRC) telah dilaporkan terlibat dalam aktiviti maritim
haram di seluruh dunia. Aktiviti maritim haram yang dilaporkan oleh aktor PRC sering
bertentangan dengan retorik Beijing yang menyatakan sokongan terhadap undang-undang
maritim antarabangsa (termasuk Konvensyen Pertubuhan Bangsa-Bangsa Bersatu mengenai
Undang-undang Laut, atau UNCLOS), peraturan dan norma. Melainkan perkara itu sudah
ditangani, jurang antara retorik Beijing dan tingkah laku aktor PRC berpotensi melemahkan
sistem global undang-undang, norma dan konvensyen antarabangsa yang mengawal domain
maritim.

Untuk mengkaji kemungkinan percanggahan antara retorik rasmi PRC dan aktiviti maritim
transnasional haram yang dilaporkan dilakukan oleh aktor berasaskan PRC, CNA meneliti 15
kes aktor PRC telah dituduh melakukan kelakuan menyalahi undang-undang dalam domain
maritim antara tahun 2018 dan 2021. Untuk setiap kes, kami memeriksa yang berikut:

e Aktiviti haram PRC yang didakwa dan jenis aktor PRC terlibat

e Dasar dan naratif rasmi PRC tentang jenis aktiviti tersebut (mis., pemancingan atau
pemerdagangan manusia yang menyalahi undang-undang, tidak dikawal dan tidak
dilaporkan (IUU))

¢ Undang-undang, dasar dan norma antarabangsa, tempatan dan PRC yang berisiko
subversi oleh aktiviti yang didakwa

e Respons pegawai dan media PRC terhadap insiden ini

Dokumen ini mengandungi versi bahasa Inggeris asal serta terjemahan Bahasa Arab, Bahasa
Perancis, Bahasa Indonesia, Bahasa Melayu, Bahasa Khmer, dan Bahasa Tagalog Filipina bagi
kajian kes CNA yang meneliti laporan kapal PRC yang didakwa merempuh kapal nelayan dari
Filipina, Mauritania, Vietnam, Senegal, dan Brazil antara tahun 2018 dan 2021.
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Panimula

Sa nakalipas na mga taon, ang mga tao, sasakyang pandagat, at mga korporasyong nakabase sa
o nakatali sa People's Republic of China (PRC) ay naiulat na nakikibahagi sa mga ipinagbabawal
na gawain sa dagat sa buong mundo. Ang mga naiulat na bawal na gawain sa dagat ng mga
aktor ng PRC ay madalas na salungat sa mga deklarasyon ng Beijing na nagpapahayag ng
suporta para sa mga internasyonal na batas pandagat (kabilang ang United Nations Convention
on the Law of the Sea, o UNCLOS), mga tuntunin, at mga pamantayan. Maliban kung ito ay
natugunan, ang agwat na ito sa pagitan ng deklarasyon ng Beijing at ang pag-uugali ng mga
aktor ng PRC ay maaaring magpahina sa pandaigdigang sistema ng mga internasyonal na batas,
pamantayan, at kumbensyon na namamahala sa maritime domain.

Upang suriin ang mga posibleng kontradiksyon sa pagitan ng opisyal na deklarasyon ng PRC at
ang mga ipinagbabawal na transnational maritime na gawaing iniulat na isinasagawa ng mga
aktor na nakabase sa PRC, sinuri ng CNA ang 15 kaso kung saan ang mga aktor ng PRC ay
inakusahan ng ilegal na gawain sa maritime domain sa pagitan ng 2018 at 2021. Para sa bawat
kaso, sinuri namin ang sumusunod:

e Angumano'y ilegal na gawain ng PRC at ang mga uri ng sangkot na aktor ng PRC

e Opisyal na mga patakaran at salaysay ng PRC tungkol sa ganoong uri ng gawain (hal,,
ilegal, di-regulado, at di-inulat (IUU) [illegal, unregulated, and unreported (IUU)] na
pangingisda o human trafficking)

e Internasyonal, lokal, at mga batas, patakaran, at pamantayan ng PRC na nanganganib
sa pagbabagsak ng di-umano'y gawain

e Mga tugon ng mga opisyal ng PRC at media sa mga insidenteng ito

Ang dokumentong ito ay naglalaman ng orihinal na bersyon sa wikang Ingles pati na rin ang
Arabic, French, Bahasa Indonesian, Malay, Khmer, at Tagalog na mga pagsasalin sa Filipino ng
case study ng CNA na sumusuri sa mga ulat ng mga sasakyang pandagat ng PRC na diumano'y
sumasagasa sa mga sasakyang pangisda mula sa Pilipinas, Mauritania, Vietnam, Senegal, at
Brazil sa pagitan ng 2018 at 2021.
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English: PRC vessels allegedly ramming foreign fishing vessels

Image source: Thanh Nién (left), Philippines News Agency (right).
The PRC promotes the narrative that its vessels abide strictly by maritime safety laws, conventions,
and norms. However, since 2018, PRC vessels have allegedly intentionally rammed fishing vessels from
Vietnam, Senegal, Mauritania, the Philippines, and Brazil. At least three people have reportedly died
because of these collisions, and others have been injured or marooned at sea. Beijing has attempted to
downplay, deflect, or deny the allegations of ramming to prevent them from undermining its official
narrative.

Background

Ramming incidents among fishing vessels are typically the result of competition over contested fishing grounds
or other natural resources, often in waters that are the subject of maritime territorial disputes. Ramming
incidents have intimidated rival fisherfolk, damaged equipment, sunk vessels, and injured, killed, and marooned
crew. On at least five occasions between 2018 and 2021, news media reported that PRC-flagged vessels
intentionally rammed fishing vessels from the Philippines, Mauritania, Vietnam, Senegal, and Brazil.1

Alleged PRC activity

Philippines: On the night of June 9, 2019, the 44-meter, steel-hulled PRC vessel Yuemaobinyu 42212 rammed the
19-meter wood-hulled Philippine vessel Gem Ver. At the time of the incident, the PRC vessel’s AIS and lights were
both off.2 The PRC vessel sailed away from the scene leaving the 22 crewmembers of the Gem Ver stranded at sea
until they were rescued by Vietnamese fishermen.3

Mauritania: On the night of October 9, 2020, a large PRC trawler rammed a Mauritanian artisanal fishing boat.
The PRC vessel had its lights off and AIS de-activated.* The Mauritanian vessel sank, and three of its crew died.>

Vietnam: On the night of April 2, 2020, PRC Coast Guard (CG) vessel 4301 rammed Vietnamese fishing vessel
QNg90617, sinking it and picking up its 8 crewmembers.6 The PRC CG vessel then chased and stopped nearby
Vietnamese vessels and confiscated and erased their crews’ cell phones.”

Senegal: On September 19, 2020, a PRC-operated trawler reportedly tried to capsize a Senegalese-captained 11-
person fishing canoe.8 With the canoe up against the trawler, the Senegalese captain climbed aboard to confront
the PRC crew about its dangerous maneuvers and was beaten and burned with gasoline.®

Brazil: On November 22, 2018, the 49-meter PRC tuna vessel Chang Rong 4 allegedly rammed the 22-meter
Oceano Pesca six times, resulting in $90,000 USD damage.10

CNA Information Memorandum | 9



What the PRC says about the activity

e PRC officials and media promote the narrative that PRC vessels strictly abide by maritime safety laws,
conventions, and international norms.11

e In a possible attempt to deflect criticism, PRC foreign-directed media have blamed Vietnamese and
Philippine vessels for instigating the incidents that resulted in the collisions.12

e Vietnamese-language PRC media reporting, alleged that a Vietnamese vessel sank after “harassing and
colliding” with a PRC vessel, and claimed that the PRC side saved the Vietnamese crew.13

e In another case, PRC officials and media reporting in multiple languages claimed that a PRC vessel
accidentally hit a Philippine vessel after it was “suddenly besieged by Filipino boats,” and denied that it was
“an intentional ‘hit and run’.”14 PRC officials further claimed that “the Chinese captain tried to rescue [them]
but was afraid of being besieged by other Filipino fishing boats.”15

Laws, rules, and norms at risk

Based on these reports, the following laws and conventions may be at risk of subversion by PRC-based actors:

e Convention on Suppression of Acts against the Safety of Maritime Navigation16

International e Convention on the International Regulations for Preventing Collisions at Sea, 1972
Conventions (COLREGS)Y

e International Convention for SOLAS!8
Commercial Fishery Governance 202120

PRCL , Policy!? . o . .
CLaws, Policy Regulations of Safety Management for Fishing Vessels of Hainan Province?2!
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Bahasa Indonesian: Kapal RRT diduga menabrak kapal
penangkap ikan asing

Sumber gambar: Thanh Nién (kiri), Philippines Nes Agency (kanan).

RRT mengedepankan narasi bahwa kapal-kapalnya ketat mematuhi hukum, konvensi, dan norma-
norma keselamatan maritim. Namun, sejak tahun 2018, kapal-kapal RRT diduga dengan sengaja
menabrak kapal penangkap ikan dari Vietnam, Senegal, Mauritania, Filipina, dan Brazil. Setidaknya
tiga orang dilaporkan tewas akibat tabrakan ini, dan lainnya terluka atau terdampar di laut. Beijing
telah berusaha mengecilkan, menepis, atau membantah dugaan penabrakan agar tidak merusak
narasi resmi negara tersebut.

Latar belakang

Insiden tabrakan di antara kapal penangkap ikan umumnya terjadi akibat perebutan daerah penangkapan ikan
atau sumber daya lainnya, sering kali terjadi di perairan yang menjadi subyek sengketa wilayah kelautan.
Insiden tabrakan telah mengintimidasi nelayan saingan, merusak peralatan, menenggelamkan kapal, serta
melukai, membunuh, dan membuat ABK terdampar. Setidaknya lima kali antara tahun 2018 hingga 2021,
media berita melaporkan bahwa kapal-kapal berbendera RRT dengan sengaja menabrak kapal penangkap ikan
dari Filipina, Mauritania, Vietnam, Senegal, dan Brazil.1

Dugaan aktivitas RRT

Filipina: Pada malam tanggal 9 Juni 2019, kapal RRT Yuemaobinyu 42212 sepanjang 44 meter dan berlambung
baja menabrak kapal Filipina Gem Ver dengan panjang 19 meter dan berlambung kayu. Pada saat kejadian, AIS
dan lampu kapal RRT padam.2 Kapal RRT berlayar menjauhi tempat kejadian, meninggalkan 22 orang ABK Gem
Ver terdampar di laut hingga mereka diselamatkan oleh nelayan Vietnam.3

Mauritania: Pada malam tanggal 9 Oktober, 2020, sebuah kapal pukat besar RRT menabrak perahu nelayan
kecil asal Mauritania. Lampu kapal RRT tersebut padam dan AIS nonaktif.# Perahu Mauritania tersebut
tenggelam dan tiga awaknya meninggal.5

Vietnam: Pada malam tanggal 2 April 2020, kapal Penjaga Pantai (Coast Guard, CG) RRT 4301 menabrak kapal
penangkap ikan Vietnam QNg90617, menenggelamkannya, dan mengangkat 8 ABK tersebut.6 Kapal CG RRT
kemudian mengejar dan menghentikan kapal-kapal Vietnam didekatnya dan menyita serta menghapus isi
ponsel ABK kapal-kapal tersebut.”
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Senegal: Pada 19 September 2020, sebuah kapal pukat yang dioperasikan oleh RRT dilaporkan mencoba
menjungkirkan sampan nelayan berisi 11 orang dengan seorang kapten asal Senegal.8 Saat sampan itu
terdesak, kapten asal Senegal tersebut naik ke kapal pukat untuk menegur awak RRT tentang manuver
berbahayanya. Kapten tersebut kemudian dipukuli dan dibakar dengan bensin.?

Brazil: Pada tanggal 22 November 2018, kapal tuna RRT Chang Rong 4 sepanjang 49 meter diduga menabrak
kapal Oceano Pesca dengan panjang 22 meter sebanyak enam kali, mengakibatkan kerusakan sebesar $90.000
UsD.10

Pernyataan RRT tentang Aktivitas tersebut

e  Pejabat dan media RRT mengedepankan narasi bahwa kapal-kapal RRT ketat mematuhi hukum, konvensi,
dan norma-norma keselamatan maritim internasional.!!

e Dalam upaya yang mungkin dilakukan untuk menepis kritik, media luar negeri RRT menyalahkan kapal
Vietnam, Jepang, dan Filipina karena memicu insiden yang mengakibatkan tabrakan.12

e Pemberitaan media RRT berbahasa Vietham menduga bahwa sebuah kapal Vietnam tenggelam setelah
“mengusik dan bertabrakan” dengan kapal RRT, dan mengklaim bahwa sisi RRT menyelamatkan ABK
Vietnam.13

e Pada kasus lain, pejabat dan pemberitaan media RRT dalam berbagai bahasa mengklaim bahwa kapal RRT
secara tidak sengaja menabrak kapal Filipina setelah kapalnya “tiba-tiba terkepung oleh perahu-perahu
Filipina,” dan membantah bahwa kejadian tersebut merupakan “tabrak lari yang disengaja.”14 Pejabat RRT
kemudian mengklaim bahwa “kapten Tiongkok berusaha menyelamatkan [mereka] tetapi takut dikepung
oleh perahu nelayan Filipina lainnya.”15

Hukum, peraturan, dan norma-norma yang terancam

Berdasarkan laporan-laporan ini, hukum dan konvensi berikut mungkin berisiko dilanggar oleh aktor-aktor
dari RRT:

e Konvensi tentang Pemberantasan Tindakan Melawan Hukum Terhadap
Keselamatan Navigasi Maritim16

;:;2:22‘:.0"01 e Konvensi tentang Peraturan Internasional untuk Mencegah Tubrukan di Laut,
1972 (COLREGS)Y”
e Konvensi Internasional untuk SOLAS!8
Kebijakan e  Tata Kelola Perikanan Komersial 202120
Hukum RRT?® e  Peraturan Manajemen Keselamatan untuk Kapal Nelayan Provinsi Hainan?21
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French: Des navires de la RPC auraient éperonné des navires de
péche étrangers

Source de I'image : Thanh Nién (a gauche)

La RPC affirme que ses navires respectent strictement les lois, conventions et normes de sécurité
maritime. Cependant, depuis 2018, des navires de la RPC auraient intentionnellement éperonné des
navires de péche du Vietnam, du Sénégal, de la Mauritanie, des Philippines et du Brésil. Au moins
trois personnes auraient trouvé la mort a cause de ces collisions, et d’autres auraient été blessées ou
auraient échoué en mer. Pékin a tenté de minimiser, de détourner ou de nier les allégations
d’éperonnage pour éviter qu’elles ne discréditent son discours officiel.

Les éperonnages entre navires de péche sont généralement le résultat d'une compétition pour des zones de
péche ou d’autres ressources naturelles contestées, souvent dans des eaux faisant l'objet de différends
territoriaux maritimes. Les éperonnages ont intimidé des pécheurs rivaux, endommagé des équipements, coulé
des navires et blessé, tué ou fait échouer des équipages. A au moins cing reprises entre 2018 et 2021, les
médias d’informations ont rapporté que des navires battant pavillon de la RPC avaient intentionnellement
éperonné des navires de péche des Philippines, de la Mauritanie, du Vietnam, du Sénégal et du Brésil.1

Activité présumée de la RPC

Philippines : dans la nuit du 9 juin 2019, le Yuemaobinyu 42212, navire de la RPC de 44 metres a coque en
acier, a éperonné le Gem Ver, navire philippin de 19 métres a coque en bois. Au moment de l'incident, le SIA et
les feux du navire de la RPC étaient tous deux éteints.2 Le navire de la RPC a quitté les lieux, laissant les
22 membres d’équipage du Gem Ver bloqués en mer jusqu’a ce qu’ils soient secourus par des pécheurs
vietnamiens.?

Mauritanie : dans la nuit du 9 octobre 2020, un grand chalutier de la RPC a éperonné un navire de péche
artisanale mauritanien. Le navire de la RPC avait ses feux éteints et son SIA désactivé.4 Le navire mauritanien a
coulé et trois de ses membres d’équipage sont morts.5

Vietnam : dans la nuit du 2 avril 2020, le navire 4301 des garde-cotes de la RPC a éperonné le navire de péche
vietnamien QNg90617, le coulant et récupérant ses 8 membres d’équipage.¢ Le navire des garde-cotes de la RPC
a ensuite poursuivi et arrété les navires vietnamiens se trouvant a proximité et a confisqué et réinitialisé les
téléphones portables de leurs équipages.”
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Sénégal : le 19 septembre 2020, un chalutier exploité par la RPC aurait tenté de faire chavirer une pirogue de
péche de 11 personnes dirigée par un Sénégalais.8 Alors que la pirogue se trouvait contre le chalutier, le
capitaine sénégalais est monté a bord pour confronter I'équipage de la RPC sur ses manceuvres dangereuses, et
a été battu et briilé a 'essence.?

Brésil : le 22 novembre 2018, le thonier canneur de 49 métres de la RPC, Chang Rong 4, aurait éperonné a six
reprises I'Oceano Pesca, un navire de 22 metres, causant des dommages a hauteur de 90 000 USD.10

Ce que la RPC dit a propos de I'activité

e Les fonctionnaires et les médias de la RPC affirment que les navires de la RPC respectent strictement les
lois, les conventions et les normes internationales en matiére de sécurité maritime.11

e Dans une tentative de détourner les critiques, les médias de la RPC qui s’adressent a un public étranger ont
accusé les navires vietnamiens, japonais et philippins d’étre a l'origine des incidents qui ont entrainé les
collisions.12

e Lesmédias de la RPC en langue vietnamienne ont prétendu qu’un navire vietnamien avait coulé apres avoir
« harcelé et heurté » un navire de la RPC, et ont affirmé que la RPC avait sauvé I'équipage vietnamien.13

e Dans un autre cas, les fonctionnaires de la RPC et ses médias, qui ont publié des articles dans plusieurs
langues, ont affirmé qu’un navire de la RPC avait accidentellement heurté un navire philippin apres avoir
été « soudainement assiégé par des navires philippins », et ont nié qu'il s’agissait d’'un « délit de fuite
intentionnel ».14 Les fonctionnaires de la RPC ont également affirmé que «le capitaine chinois a tenté de
[les] secourir mais a eu peur d’étre assiégé par d’autres navires de péche philippins. »15

Lois, regles et normes en danger

Sur la base de ces rapports, les lois et conventions suivantes risquent d’étre subverties par des acteurs basés en
RPC:

e Convention pour la répression d’actes illicites contre la sécurité de la navigation
maritime16
Convention sur le reglement international pour prévenir les abordages en mer,
1972 (COLREG)?

e Convention internationale pour SOLAS!8
Gouvernance en matiére de péche commerciale 202120
Réglement sur la gestion de la sécurité des navires de péche de la province de
Hainan?!

Conventions
internationales

Lois et politique de
la RPC1?
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Malay: Kapal-kapal RRC didakwa merempuh kapal-kapal
nelayan asing

Sumber imej: Thanh Nién (kiri), Agensi Berita Filipia (kanan).

RRC mempromosikan naratif bahawa kapal-kapalnya mematuhi dengan tegas undang-undang
keselamatan, konvensyen dan norma maritim. Walau bagaimanapun, sejak tahun 2018, kapal-kapal RRC
didakwa dengan sengaja merempuh kapal nelayan dari Vietnam, Senegal, Mauritania, Filipina dan Brazil.
Sekurang-kurangnya tiga orang telah dilaporkan maut akibat perlanggaran ini, dan yang lain telah
cedera atau terdampar di laut. Beijing telah cuba untuk memperkecilkan, menepis atau menafikan
dakwaan perlanggaran untuk menghalang mereka daripada menjejaskan naratif rasminya.

Latar Belakang

Insiden rempuhan di kalangan kapal nelayan lazimnya adalah akibat daripada persaingan ke atas kawasan
penangkapan ikan atau sumber semula jadi lain yang dipertikaikan, selalunya di perairan yang menjadi subjek
pertikaian wilayah maritim. Insiden rempuhan telah menakut-nakutkan nelayan yang menjadi pesaing,
merosakkan peralatan, menenggelamkan kapal, dan menncederakan, membunuh, dan menyebabkan kru
terdampar. Sekurang-kurangnya lima kali di antara tahun 2018 dan 2021, media berita melaporkan bahawa
kapal berbendera RRC telah dengan sengaja merempuh kapal menangkap ikan dari Filipina, Mauritania,
Vietnam, Senegal dan Brazil.!

Aktiviti RRC yang didakwa

Filipina: Pada malam 9 Jun 2019, kapal PRC berbadan keluli berukuran 44 meter Yuemaobinyu 42212 telah
merempuh kapal Filipina berbadan kayu berukuran 19 meter Gem Ver. Ketika kejadian, kedua-dua AIS dan
lampu kapal RRC tersebut dimatikan.2 Kapal RRC itu belayar meninggalkan tempat kejadian meninggalkan 22
orang anak kapal Gem Ver terdampar di laut sehingga mereka diselamatkan oleh nelayan Vietnam.3

Mauritania: Pada malam 9 Oktober 2020, sebuah bot pukat tunda RRC yang besar telah merempuh bot
nelayan artisanal daripada Mauritania. Kapal RRC tersebut telah mematikan lampunya dan menyahaktifkan
AIS.# Kapal Mauritania itu karam, dan tiga orang anak kapalnya meninggal dunia.>

Vietnam: Pada malam 2 April 2020, kapal Pengawal Pantai (CG) 4301 RRC telah merempuh kapal nelayan
Vietnam QNg90617, menenggelamkannya dan mengambil 8 orang anak kapalnya.t Kapal CG RRC tersebut
kemudiannya mengejar dan menahan kapal-kapal Vietham yang berhampiran dan merampas serta memadam
telefon bimbit kru kapal mereka.”
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Senegal: Pada 19 September 2020, sebuah bot pukat tunda yang dikendalikan oleh RRC dilaporkan cuba untuk
menenggelamkan sebuah sampan pancing 11 orang yang diketuai oleh kapten warga Senegal.8 Dengan sampan
bersebelahan dengan bot pukat tunda tersebut, kapten warga Senegal itu naik ke atas kapal untuk berdepan
dengan kru RRC tentang gerakan berbahayanya dan telah dipukul dan dibakar dengan petrol.?

Brazil: Pada 22 November 2018, kapal tuna RRC berukuran 49 meter Chang Rong 4 didakwa telah merempuh
Oceano Pesca berukuran 22 meter sebanyak enam kali, mengakibatkan kerosakan berjumlah $90,000 USD.10

Apa yang Dikatakan oleh RRC tentang Aktiviti tersebut

e Pegawai dan media RRC mempromosikan naratif bahawa kapal-kapal RRC mematuhi dengan tegas undang-
undang keselamatan, konvensyen dan norma antarabangsa maritim.11

e Dalam usaha yang mungkin untuk mengalihkan kritikan, media RRC yang ditujukan ke luar negara telah
menyalahkan kapal-kapal dari Vietnam, Jepun dan Filipina kerana mencetuskan insiden yang
mengakibatkan perlanggaran.12

e Media RRC berbahasa Vietnam melaporkan, mendakwa bahawa sebuah kapal Vietnam karam selepas
"mengganggu dan berlanggar” dengan kapal dari RRC, dan mendakwa pihak RRC telah menyelamatkan kru
kapal Vietnam tersebut.13

e Dalam satu lagi kes lain, pegawai RRC dan laporan media dalam pelbagai bahasa mendakwa bahawa
sebuah kapal RRC telah melanggar sebuah kapal Filipina secara tidak sengaja selepas ia “tiba-tiba dikepung
oleh bot-bot Filipina, ” dan menafikan bahawa ia adalah “satu kejadian 'langgar lari' yang disengajakan.”14
Pegawai RRC selanjutnya mendakwa bahawa “kapten warga China tersebut cuba untuk menyelamatkan
[mereka] tetapi takut dikepung oleh bot-bot nelayan Filipina yang lain.”15

Undang-undang, peraturan dan norma yang berisiko

Berdasarkan laporan ini, undang-undang dan konvensyen berikut mungkin berisiko disubversi oleh pelaku
yang berpangkalan di RRC:

e Konvensyen Mengenai Penindasan Akta terhadap Keselamatan Pelayaran
Maritim16

¢ Konvensyen mengenai Peraturan Antarabangsa untuk Mencegah Perlanggaran di
Laut, 1972 (COLREGS)Y?

e Konvensyen Antarabangsa untuk SOLAS18
Tadbir Urus Perikanan Komersial 202120
Peraturan-Peraturan Pengurusan Keselamatan untuk Kapal Penangkapan Ikan di
Wilayah Hainan?1!

Konvensyen
Antarabangsa

Undang-Undang
RRC, Dasar1®
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Tagalog Filipino: Sinasagasaan umano ng mga barko ng PRC
ang mga dayuhang sasakyang pangisda

Pinagmulan ng imahe: Thanh Nién (kaliwa), Philipines News Agency (kanan).

Yinayakag ng PRC ang salaysay na ang kanyang mga barko ay mahigpit na sumusunod sa mga
batas, konbensyon, at gawi na pandagat. Gayunpaman, mula noong 2018, sinadya umano ng mga
barko ng PRC na banggain ang mga barkong pangisda mula Vietnam, Senegal, Mauritania, Pilipinas,
at Brazil. Hindi bababa sa tatlong tao ang naiulat na namatay dahil sa mga banggaan na ito, at ang
iba ay nasugatan o naiwan sa dagat. Tinangka ng Beijing na bawasan, ilihis, o tanggihan ang mga
paratang ng pagbangga upang pigilan ang mga ito na sirain ang opisyal na salaysay nito.

Ang mga insidente ng pagbangga sa mga sasakyang pangingisda ay karaniwang resulta ng kompetisyon sa
pinagtatalunang lugar ng pangingisda o iba pang likas na yaman, kadalasan sa mga katubigan na paksa ng mga
alitan sa teritoryo sa karagatan. Ang mga insidente ng pagbangga ay tumakot sa mga karibal na mangingisda,
sumisira sa mga kagamitan, nagpalubog sa mga sasakyang-dagat, at nakapipinsala, nakamamatay, at nag-iiwan
sa mga tripulante. Hindi bababa sa limang okasyon sa pagitan ng 2018 at 2021, iniulat ng news media na
sadyang binangga ng mga barkong may bandila ng PRC ang mga sasakyang pangisda mula sa Pilipinas,
Mauritania, Vietnam, Senegal, at Brazil.!

Iginiit na gawain ng PRC

Pilipinas: Noong gabi ng Hunyo 9, 2019, binangga ng 44-meter, steel-hulled na sasakyan na PRC na
Yuemaobinyu 42212 ang 19-meter wood-hulled na sasakyan ng Pilipinas na Gem Ver. Sa oras ng insidente,
parehong di gumagana ang AIS at ilaw ng barko ng PRC.2 Naglayag papalayo ang barko ng PRC sa
pinangyarihan na umiwan sa 22 tripolante ng Gem Ver na naiwan sa dagat hanggang sa sila ay nailigtas ng mga
mangingisdang Vietnamese.3

Mauritania: Noong gabi ng Oktubre 9, 2020, isang malaking trawler ng PRC ang bumangga sa isang
Mauritanian artisanal na bangka sa pangingisda. Nakapatay ang mga ilaw ng PRC vessel at naka-deactivate ang
AIS.4 Lumubog ang barkong Mauritanian, at namatay ang tatlo sa mga tripulante nito.>

Vietnam: Noong gabi ng Abril 2, 2020, binangga ng PRC Coast Guard (CG) na sasakyan 4301 ang barko sa
pangingisda ng Vietnam na QNg90617, nagpalubog dito at dumampot ng 8 tripulante nito.¢ Matapos ay hinabol
at pinahinto ng barko ng PRC CG ang mga kalapit na Vietnamese vessel at kinumpiska at binura ang mga cell
phone ng kanilang mga tripulante.”
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Senegal: Noong Setyembre 19, 2020, isang trawler na pinagagana ng PRC ang iniulat na sumubok pataubin ang
minamani-ubra ng isang kapitan na Senegalese ang isang 11-taong bangka.8 Habang ang bangka ay nakaharap
sa trawler, ang kapitan ng Senegalese ay sumakay upang harapin ang mga tauhan ng PRC tungkol sa mga
mapanganib na pagmaniobra nito at siya ay binugbog at sinunog ng gasolina.®

Brazil: Noong Nobyembre 22, 2018, anim na beses na binangga ng 49-meter na barko ng tuna ng PRC na Chang
Rong 4 ang 22-meter Oceano Pesca, na nagresulta sa $90,000 USD na pinsala.10

Ano ang Sinasabi ng PRC tungkol sa Aktibidad

e Yinayakag ng PRC ang salaysay na ang kanyang mga barko ay mahigpit na sumusunod sa mga batas,
konbensyon, at pandaigdigang gawi na pandagat.1!

e  Sa posibleng pagtatangka na ilihis ang kritisismo, sinisi ng PRC foreign-directed media ang mga barko na
Vietnamese, Japanese, at Pilipino sa pag-udyok sa mga insidente na nagresulta sa mga banggaan.12

e  Ang pag-uulat ng PRC sa Vietnamese-language na media, ay nagsabing lumubog ang isang Vietnamese na
barko matapos ng “harassing and colliding” (panliligalig at pagbangga) sa isang barko ng PRC, at sinabing
iniligtas ng panig ng PRC ang mga tripulante ng Vietnam.!3

e Sa isa pang kaso, nag-ulat ang mga opisyal at media ng PRC sa maraming wika na nagsabi na ang isang
barko ng PRC ay hindi sinasadyang natamaan ang isang barko ng Pilipinas matapos itong “suddenly
besieged by Filipino boats” (biglang kinubkob ng mga barko ng Pilipinas), at itinanggi na ito ay “isang
sinadyang 'hit and run'.”14 Karagdagang sinabi pa ng mga opisyal ng PRC na “sinubukan ng kapitan ng Tsina
na iligtas [sila] ngunit natatakot siyang makubkob ng ibang mga barkong pangisda ng mga Pilipino.”15

Nanganganib na mga batas, tuntunin, at pamantayan

Batay sa mga ulat na ito, ang mga sumusunod na batas at konbensyon ay nanganganib na ipawalang-bisa ng
mga opisyal ng PRC:
e Convention on Suppression of Acts against the Safety of Maritime Navigation16
Mga Internasyonal Convention on the International Regulations for Preventing Collisions at Sea, 1972
na Konbensyon (COLREGS)Y7
e International Convention for SOLAS18
Mga Batas ng PRC, Commercial Fishery Governance 202120
Patakaran??® e Regulations of Safety Management for Fishing Vessels of Hainan Province2!
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