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Abstract

This document contains the original English-language version and a Tagalog Filipino translation of CNA's case study
examining a 2021 incident in which PRC fisherfolk illegally harvested protected giant clams in the vicinity of
Philippines-administered Pag-asa Island (Thitu Island) in the Spratly Islands.

Buod

Ang dokumentong ito ay naglalaman ng orihinal na bersyon ng English-language at isang Tagalog Filipino translation
ng case study ng CNA na sumusuri sa isang insidente noong 2021 kung saan ang mga mangingisda ng PRC ay ilegal

na nag-ani ng mga protektadong higanteng kabibe sa paligid ng Pag-asa Island na pinamamahalaan ng Pllipnas
(Thitu Island) sa Spratly Islands.
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Introduction

In recent years, persons, vessels, and corporations based in or tied to the People’s Republic of
China (PRC) have reportedly engaged in illicit maritime activities around the globe. The
reported illicit maritime activities of PRC actors are often at odds with Beijing’s rhetoric
expressing support for international maritime laws (including the United Nations Convention
on the Law of the Sea, or UNCLOS), rules, and norms. Unless it is addressed, this gap between
Beijing’s rhetoric and the behavior of PRC actors has the potential to undermine the global
system of international laws, norms, and conventions that govern the maritime domain.

To examine possible contradictions between the PRC’s official rhetoric and the illicit
transnational maritime activities reportedly carried out by PRC-based actors, CNA examined
15 cases in which PRC actors have been accused of illegal behavior in the maritime domain
between 2018 and 2021. For each case, we examined the following:

o The alleged illegal PRC activity and the types of PRC actors involved

e  PRC official policies and narratives about that type of activity (e.g., illegal, unregulated,
and unreported (IUU) fishing or human trafficking)

e International, local, and PRC laws, policies, and norms at risk of subversion by the
alleged activity

o PRC officials’ and media responses to these incidents

This document contains the original English-language version and a Tagalog Filipino
translation of CNA's case study examining a 2021 incident in which PRC fisherfolk illegally
harvested protected giant clams in the vicinity of Philippines-administered Pag-asa Island
(Thitu Island) in the Spratly Islands.
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Panimula

Sa nakalipas na mga taon, ang mga tao, sasakyang pandagat, at mga korporasyong nakabase sa
o nakatali sa People's Republic of China (PRC) ay naiulat na nakikibahagi sa mga ipinagbabawal
na gawain sa dagat sa buong mundo. Ang mga naiulat na bawal na gawain sa dagat ng mga
aktor ng PRC ay madalas na salungat sa mga deklarasyon ng Beijing na nagpapahayag ng
suporta para sa mga internasyonal na batas pandagat (kabilang ang United Nations Convention
on the Law of the Sea, o UNCLOS), mga tuntunin, at mga pamantayan. Maliban kung ito ay
natugunan, ang agwat na ito sa pagitan ng deklarasyon ng Beijing at ang pag-uugali ng mga
aktor ng PRC ay maaaring magpahina sa pandaigdigang sistema ng mga internasyonal na batas,
pamantayan, at kumbensyon na namamahala sa maritime domain.

Upang suriin ang mga posibleng kontradiksyon sa pagitan ng opisyal na deklarasyon ng PRC at
ang mga ipinagbabawal na transnational maritime na gawaing iniulat na isinasagawa ng mga
aktor na nakabase sa PRC, sinuri ng CNA ang 15 kaso kung saan ang mga aktor ng PRC ay
inakusahan ng ilegal na gawain sa maritime domain sa pagitan ng 2018 at 2021. Para sa bawat
kaso, sinuri namin ang sumusunod:

e Angumano'y ilegal na gawain ng PRC at ang mga uri ng sangkot na aktor ng PRC

e Opisyal na mga patakaran at salaysay ng PRC tungkol sa ganoong uri ng gawain (hal,,
ilegal, di-regulado, at di-inulat (IUU) [illegal, unregulated, and unreported (IUU)] na
pangingisda o human trafficking)

e Internasyonal, lokal, at mga batas, patakaran, at pamantayan ng PRC na nanganganib
sa pagbabagsak ng di-umano'y gawain

e Mga tugon ng mga opisyal ng PRC at media sa mga insidenteng ito

Ang dokumentong ito ay naglalaman ng orihinal na bersyon ng English-language at isang
Tagalog Filipino translation ng case study ng CNA na sumusuri sa isang insidente noong 2021
kung saan ang mga mangingisda ng PRC ay ilegal na nag-ani ng mga protektadong higanteng
kabibe sa paligid ng Pag-asa Island na pinamamahalaan ng Pllipnas (Thitu Island) sa Spratly
[slands.

CNA Information Memorandum | 2



English: PRC harvesting giant clams in PHL-administered waters

In March 2021, the Philippine Navy
and media alleged that PRC
fishermen illegally harvested giant
clams in the vicinity of Philippines-
administered Pag-asa Island (Thitu
Island) in the Spratly Islands.
Philippine and PRC laws prohibit
giant clam harvesting because the
species is vulnerable to extinction
and harvesting methods destroy reefs
that are critical to fish stocks.

Alleged PRC activity What the PRC says about the activity

Multiple international conventions categorize the giant
clam as a vulnerable species. Both the Philippines and
the PRC have banned their harvest.! The Philippine
Navy and media assert that PRC fishermen operating
near the contested Pag-asa Island (Philippines-
administered) and Scarborough Shoal (PRC-
administered) in the South China Sea continue to
harvest giant clams illegally using environmentally
damaging methods.2 Philippine media also assert that
the PRC Coast Guard is aware of the illegal harvesting
around Scarborough Shoal. 3 Philippine journalists
have observed the PRC using “chopper boats,”
explosives, chemicals, water pumps, and vacuums on
the coral reefs to harvest the giant clams, whose shells
are sold for high prices in China.# These harvesting
methods have reportedly destroyed more than 104
square kilometers of coral reefs in the South China Sea,
further depleting fish stocks and harming the
livelihoods of fisherfolk from the Philippines and other
countries.

PRC officials and media promote the narrative
that the PRC “cares more than any other country”
does about protecting the South China Sea, and
that reports of illegal PRC fishing activities are
false and/or politically motivated. This narrative
has been observed in PRC media reporting in
Filipino, English, and Chinese. ®

PRC officials and media do not appear to have
addressed publicly the 2019-2021 allegations
that PRC vessels illegally harvested giant clams.”
Of note, English-language PRC media reports have
discussed the damage caused by the practice.8
Recent PRC media reports in Filipino appear not
to address the issue at all. Instead, PRC media
reporting targeted at Philippine audiences
reiterates PRC South China Sea sovereignty
claims, portrays China as a responsible actor, calls
on the Philippines to cooperate further with
China, and dismisses concerns about PRC vessels
swarming Filipino fisherfolk.°

Laws, rules, and norms at risk

Based on these reports, the following laws and conventions may be at risk of subversion by PRC-based actors:

e Convention on International Trade in Endangered Species (CITES)10

’C';f‘fgr‘:::g:s‘" «  UNCLOS, Articles 58, 62, 117-11911
e 1992 Convention on Biological Diversity, Article 512
o e  Philippine fisheries code!3
Philippine Laws Philippines’ Wildlife Protection Act!4
PRC Laws, Policy’s .

Regulations on protection of coral reefs and clams in Hainan Province, Article 1016
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Tagalog Filipino: Nang-aani ng isda ang PRC ng mga higanteng
kabibe sa pinamamahalaang tubig ng Pilipinas

&

Imahe: National Task Force para sa Wt Philippine Sea.

Noong Marso 2021, iginiit ng Philippine
Navy at media na ang mga mangingisda
ng PRC ay nangingisda ng mga higanteng

kabibe sa katubigan na
pinamamahalaang islang Pag-asa ng
Pilipinas sa mga Spratly Island.

Ipinagbabawal ng parehong batas ng
Pilipinas at PRC ang pangingisda ng
higanteng kabibe dahil ang uri nito ay
malapit nang maubos at ang paraan ng
pangingisda ay nakasisira sa mga bahura
na kritikal sa pagdami ng mga isda.

Iginiit na gawain ng PRC Ano ang sinasabi ng PRC tungkol sa gawain

Kinakategorya ng maraming internasyunal na
konbensyon ang higanteng kabibe bilang isang
malapit nang maubos na uri; ipinagbawal ng Pilipinas
at PRC ang kanilang pag-aani.! Iginiit ng Philippine
Navy at media na ang mga mangingisda ng PRC na
naglalayag nang malapit sa pinagtatalunang Pag-asa
Island (pinamamahalaan ng Pilipinas) at Scarborough
Shoal (pinamamahalaan ng PRC) sa South China Sea
ay patuloy na ilegal na nangingisda ng higanteng
kabibe gamit ang paraan na nakapipinsala sa
kapaligiran.2 Iginiit din ng Philippine media na batid
ng PRC Coast Guard ang iligal na pangingisda sa
paligid ng Scarborough Shoal.3 Napansin ng mga
mamamahayag ng Pilipinas na gumagamit ang PRC ng
mga “chopper boat,” paputok, kemikal, bomba ng
tubig, at pangsipsip sa mga bahura upang mangisda
ng higanteng kabibe, na kung saan ang mga capiz ay
ibinibenta sa mataas na halaga sa Tsina.* Ang mga
paraan ng pangingisda na ito ay iniulat na nakasisira
sa lampas 104 metro kwadrado ng mga bahura sa
South China Sea, dagdag pa rito ang pagbaba ng dami
ng isda at pagkasira sa mga pamumuhay ng
mangingisda mula sa Pilipinas at ibang bansa.’

Isinaad ng mga opisyal at media ng PRC ang
salaysay na ang PRC “cares more than any other
country” (mas nangangalaga kaysa sa ano pa
mang bansa) ay tungkol sa pangangalaga sa
South China Sea, at ang mga ulat ng gawaing
ilegal sa pangingisda ng PRC ay mali at/o may
bahid pulitika. Napansin ang kwentong ito sa
media ng PRC na nag-uulat sa Filipino, Ingles, at
Tsina. ®

Mukhang hindi tinalakay ng mga opisyal at media
ng PRC sa publiko ang mga paratang noong
2019-2021 na ang mga barko ng PRC ay ilegal na
nag-aani ng mga higanteng kabibe.”

Tandaan, tinalakay ng mga ulat sa media ng PRC
sa wikang Ingles ang pinsalang dulot ng gawain.8

Ang kamakailang ulat ng media ng PRC sa
Filipino ay lumalabas na hindi tumutugon sa isyu.
Sa halip, ang pag-uulat ng media ng PRC na naka-
target sa mga madla sa Pilipinas ay inuulit ang
pag-angkin ng PRC sa soberanya sa South China
Sea, inilalarawan ang China bilang isang
responsableng aktor, nananawagan sa Pilipinas
na higit na makipagtulungan sa Tsina, at itakwil
ang mga alalahanin tungkol sa mga barko ng PRC
na tumataboy sa mga mangingisdang Pilipino. °



Nanganganib na mga batas, tuntunin, at pamantayan

Batay sa mga ulat na ito, ang mga sumusunod na batas at konbensyon ay nanganganib na ipawalang-bisa ng mga
opisyal ng PRC:

e Convention on International Trade in Endangered Species (CITES)10

e UNCLOS, Mga Artikulo 58, 62,117-11911

e 1992 Convention on Biological Diversity, Artikulo 512

Mga Batas ng < BatassaPangingisdang Pilipinas13

Pilipinas e  Philippines’ Wildlife Protection Act14

Mga Internasyonal
na Konbensyon

Mga Batas ng PRC, e Mga regulasyon sa proteksyon ng mga bahura at kabibe sa Hainan Province,
Patakaran?5 Artikulo 1016
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